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๑. หลักการและเหตุผล   

การบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานรัฐ เปนสิ่งท่ีสําคัญและตองดําเนินการตอเนื่อง 

เนื่องจากการกําหนดอัตรากําลังคนในองคกรหนึ่งจะมีความสัมพันธกับการกําหนดอัตราเงินเดือน  คาจาง 

คาตอบแทน ประโยชนตอบแทนอ่ืน และสวัสดิการอ่ืน ๆ อีกมากมาย ท่ีมีความสัมพันธเก่ียวเนื่องสอดคลองกัน  

ป ร ะก อ บ กั บ  แ ผน อั ต ร า กํ า ลั ง  3  ป  ป ร ะ จํ า ป ง บ ป ร ะ ม าณ   2 56 4  – 25 6 6   ขอ ง เ ท ศบ า ล 

จะสิ้นสุดลงในวันท่ี  30  กันยายน  2566    ดังนั้นเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงจําเปนตอง 

จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป  ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566   ใหสอดรับและสัมพันธกับแผนอัตรากําลัง

ฉบับเดิมเปนสําคัญ  เพ่ือใหการบริหารจัดการอัตรากําลังของหนวยงานใหมีความสมบูรณและตอเนื่อง  โดยใช

หลักการและวิธีการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3  ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  ดังนี้ 

    ๑.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับอัตรา

ตําแหนง  กําหนดใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาล  กําหนดตําแหนงพนักงานเทศบาล วาจะมีตําแหนงใด ระดับใด อยู

ในสวนราชการใด จํานวนเทาใด ใหคํานึงถึงภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ลักษณะงานท่ีตองปฏิบัติ ความยาก 

ปริมาณและคุณภาพของงาน ตลอดจนท้ังภาระคาใชจายของเทศบาล ท่ีจะตองจายในดานบุคคล โดยใหเทศบาล

ตําบลชองเม็ก จัดทําแผนอัตรากําลังของพนักงานเทศบาล เพ่ือใชในการกําหนดตําแหนงโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ และวิธีการท่ีคณะกรรมการกลาง

พนักงานเทศบาล (ก.ท.จ.) กําหนด 

      ๑.2 คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ( ก.ท.จ.) ไดมีมติเห็นชอบประกาศการกําหนดตําแหนง

ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางใหเทศบาล จัดทําแผนอัตรากําลังของเทศบาล เพ่ือเปน

กรอบในการกําหนดตําแหนงและการใชตําแหนงพนักงานเทศบาล โดยเสนอใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

อุบลราชธานี  พิจารณาใหความเห็นชอบ โดยกําหนดใหเทศบาลตําบลชองเม็ก แตงต้ังคณะกรรมการจัดทําแผน

อัตรากําลัง วิเคราะหอํานาจหนาท่ีและภารกิจของเทศบาล วิเคราะหความตองการกําลังคน วิเคราะหการวาง

แผนการใชกําลังคน จัดทํากรอบอัตรากําลัง และกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไข ในการกําหนดตําแหนงพนักงาน

เทศบาล ตามแผนอัตรากําลัง 3 ป 

    1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกลาวเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงไดจัดทํา

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ 2564 – 2566 ข้ึน 

 

 

 



 

๒. วัตถุประสงค และ ประโยชนที่จะไดรับ   

 ๒.๑ วัตถุประสงค จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.1.1 เพ่ือใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  มีโครงสรางการแบงงานและระบบงาน

ท่ีเหมาะสม ไมซํ้าซอน 

    ๒.1.๒ เพ่ือใหเทศบาลเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย มีการกําหนดตําแหนงการจัด

อัตรากําลัง โครงสรางใหเหมาะสมกับอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ตามกฎหมาย

จัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

    ๒.1.๓ เพ่ือใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี สามารถตรวจสอบการกําหนด

ตําแหนงและการใชตําแหนงของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย วาถูกตองเหมาะสมหรือไม 

    ๒.1.๔ เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินการวางแผนการใชอัตรากําลังการพัฒนาบุคลากรของ

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

    ๒.1.๕ เพ่ือใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถวางแผนอัตรากําลัง ในการ

บรรจุแตงตั้งพนักงานเทศบาล เพ่ือใหการบริหารงาน ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เกิดประโยชน

ตอประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจตามอํานาจหนาท่ี มีประสิทธิภาพ  มีความคุมคา สามารถลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน มีการลดภารกิจและยุบเลิกหนวยงานท่ีไมจําเปนการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความตองการ

ของประชาชนไดเปนอยางดี 

    ๒.1.๖ เพ่ือใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถควบคุมภาระคาใชจายดานการ

บริหารงานบุคคลใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

๒.๒ ประโยชน จากการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

2.2.๑ ผูบริหารและพนักงานเทศบาล ท่ีมีสวนเก่ียวของมีความเขาใจชัดเจนถึงกรอบอัตรา
กําลังคน ตําแหนงและหนาท่ีรับผิดชอบท่ีเหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพท่ีตองการ 

2.2.2 เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย มีอัตรากําลังท่ีเหมาะสม เพ่ือเปนเครื่องมือใน
การบริหาร สรางขวัญกําลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเกงไวในหนวยงาน 

2.2.๓ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหสามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนาได 

2.2.๔ การจัดทําแผนกําลัง ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดาน จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส และ
อุปสรรค ของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูในปจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใชทรัพยากร
บุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตาง ๆ 

2.2.๕ การจัดทําแผนกําลัง เปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการทรัพยากรบุคคล และ
วางแผนใหสอดคลองกับการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
นําไปสูเปาหมายในภาพรวมได 



 

2.2.๖ เปนตนแบบท่ีดีใหกับหนวยงานอ่ืนๆ ในภาคราชการในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

3. กรอบแนวคิด  ขอบเขต ความสําคญั  และกระบวนการ ในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตรากําลัง 

การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนนั้นจะเปนสวนหนึ่งของการวางแผนกําลังคนในภาพรวมของ
องคกร ซ่ึงนักวิชาการในตางประเทศ นักวิชาการไทย และองคกรตางๆ ไดใหความหมาย ดังนี้ 

 

• The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “กระบวนการท่ีเปนระบบในการระบุความตองการทุนมนุษย เพ่ือมาทํางานใหบรรลุ
เปาหมายองคกร และดําเนินการพัฒนากลยุทธตางๆ เพ่ือใหบรรลุความตองการดังกลาว” ดังนั้นในการกําหนด
กรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการกําหนดจํานวนและคุณภาพของทุนมนุษยท่ีองคกร
ตองการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตามเปาหมายขององคกร 

• International Personnel Management Association (IPMA) ใหความหมายของ
การวางแผนกําลังคน คือ “การวางกลยุทธดานกําลังคนใหสอดคลองกับทิศทางธุรกิจขององคกร โดยการวิเคราะห
สภาพกําลังคนขององคกรท่ีมีอยูในปจจุบัน เปรียบเทียบกับความตองการกําลังคนในอนาคตวามีสวนตางของความ
ตองการอยางไร เพ่ือท่ีจะพัฒนาหรือวางแผนดําเนินการใหองคกรบรรลุภารกิจ เปาหมาย และวัตถุประสงคท่ีวาง
ไว” โดยการกําหนดกรอบอัตรากําลังในความหมายนี้อาจเปนการหาความตองการกําลังในอนาคตท่ีจะทําใหองคกร
บรรลุภารกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (Mission-based manpower planning) 

• ศุภชัย ยาวะประภาษ ใหความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลวา “เปนกระบวนการใน
การกําหนดความตองการบุคลากรลวงหนาในแตละชวงเวลาวา องคการตองการบุคลากรประเภทใด จํานวนเทาไร 
และรวมถึงวิธีการในการไดมาซ่ึงบุคลากรท่ีกําหนดไวลวงหนานี้ดวย การไดมาซ่ึงบุคลากรนี้ รวมตั้งแตการสรรหา
คัดเลือกจากภายนอกองคการ ภายในองคการ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในใหมีคุณสมบัติ
ครบถวนตามท่ีตองการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไวซ่ึงบุคลากร ตลอดจนการใชประโยชนจากบุคลากรให
เกิดประโยชนสูงสุดแกองคการ”  

• สํานักงาน ก.พ. ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผน
กําลังคนเชิงกลยุทธในสวนราชการ วาหมายถึง “การดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะหและพยากรณ
เก่ียวกับอุปสงค และอุปทานดานกําลังคน เพ่ือนําไปสูการกําหนดกลวิธีท่ีจะใหไดกําลังคนในจํานวนและสมรรถนะ
ท่ีเหมาะสมมาปฏิบัติงานในเวลาท่ีตองการ โดยมีแผนการใชและพัฒนากําลังคนเหลานั้นอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอเนื่อง ท้ังนี้เพ่ือธํารงรักษากําลังคนท่ีเหมาะสมไวกับองคกรอยางตอเนื่อง” 

• กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ไดใหความหมายของการวางแผนกําลังคน ในคูมือการ
จัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป วา การวางแผนกําลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย
เปนกิจกรรมหรืองาน ในการกําหนดวัตถุประสงค นโยบาย และวิธีปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดไวลวงหนาเพ่ือเปนแนวทาง
สําหรับดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยการดําเนินการอยางเปนระบบในการวิเคราะห และ



 

วิเคราะหเก่ียวกับอุปสงค และอุปทานกําลังงาน เพ่ือนําไปสูการกําหนดวิธีการท่ีจะใหไดกําลังคนท่ีมีความรู 
ความสามารถอยางเพียงพอ หรือกลาวโดยท่ัวไป การมีจํานวนและคุณภาพท่ีจะปฏิบัติงานในเวลาตองการ  เปน
กระบวนการท่ีเก่ียวของกับการจัดสรรจํานวนอัตรากําลังท่ีเหมาะสม และคัดเลือกท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีตองการ
เขามาทํางานในองคกรในชวงเวลาท่ีเหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานไดบรรลุวัตถุประสงคขององคการ หรืออีกนัยหนึ่ง 
การวางแผนกําลังคนคือ วิธีการท่ีจะใหไดมาซ่ึงทรัพยากรมนุษยและรูจักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหลานั้นใหอยูกับ
องคกรตอไป 

จากคําจํากัดความของนักวิชาการตางๆ จึงอาจสรุปไดวาการกําหนดกรอบอัตรากําลังนั้นเปน
การระบุวาองคกรตองการจํานวน ประเภท และลักษณะของตนทุนมนุษยมากนอยเพียงใดท้ังในปจจุบันและ
อนาคตเพ่ือใหองคกรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร ภารกิจและเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐ
ตามความเหมาะสมใหสอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม ท่ีเนนความยืดหยุน แกไขงาย กระจาย
อํานาจการบริหารจัดการ มีความคลองตัว และมีเจาภาพท่ีชัดเจน อีกท้ังยังไดกําหนดใหเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดีดวย ในการกําหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเนนใชอัตรากําลังแตละประเภทอยาง
เหมาะสมกับภารกิจ โดยใหพิจารณากรอบใหสอดคลองกับภารกิจและลักษณะงานของ เทศบาลตําบลนิคมสราง
ตนเองลําโดมนอย ดังนี้ 

• พนักงานเทศบาล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานท่ีเนนการใชความรู
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเปนงานวิชาการ งานท่ีเก่ียวของกับการกําหนดนโยบายหรือลักษณะงานท่ี
มีความตอเนื่องในการทํางาน  มีอํานาจหนาท่ีในการสั่งการบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชาตามลําดับชั้น   กําหนด
ตําแหนง แตละประเภทของพนักงานเทศบาลไว  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานทองถ่ิน  ไดแก ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอํานวยการทองถ่ิน  ไดแก หัวหนาสวนราชการ  ผูอํานวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนดวยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานท่ัวไป ไดแก สายงานท่ีบรรจุเริ่มตนมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 

• ลูกจางประจํา : ปฏิบัติงานท่ีตองใชทักษะและประสบการณ  จึงมีการจาง
ลูกจางประจําตอเนื่องจนกวาจะเกษียณอายุราชการ โดยไมมีการกําหนดอัตราข้ึนมาใหม  หรือกําหนดตําแหนงเพ่ิม
จากท่ีมีอยูเดิมและใหยุบเลิกตําแหนง หากตําแหนงท่ีมีอยูเดิมเปนตําแหนงวา มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุ
ราชการ  โดยกําหนดเปน ๓ กลุม  ดังนี้  

- กลุมงานบริการพ้ืนฐาน  
- กลุมงานสนับสนุน 
- กลุมงานชาง 



 

•  พนักงานจาง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานท่ีมีกําหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มตนและสิ้นสุดท่ีแนนอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑการกําหนด
พนักงานจางจะมี 3 ประเภทแต เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอยเปนเทศบาลขนาดกลางดวยบริบท 
ขนาด และปจจัยหลายอยาง จึงกําหนดจางพนักงานจาง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจางตามภารกิจ 
- พนักงานจางท่ัวไป 

 

   (2) แนวคิดเรื่องการกําหนดสายงานและตําแหนงงาน ในสวนราชการ 

 การจัดสรรอัตรากําลังใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับภาระงาน ตลอดจนการ
กําหนดสายงานและคุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ใหตรงกับบทบาท ภารกิจของเทศบาลมากยิ่งข้ึน โดยจุดเนนคือ 
กําหนดสายงานท่ีสอดคลองกับหนาท่ีความรับผิดชอบมากท่ีสุด พรอมท้ังเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ไดแก   การโอน  การยาย  การวางแผนเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพ เปนตน ท้ังนี้เทศบาลตําบลนิคมสราง
ตนเองลําโดมนอย  ไดพิจารณาดวยวาอัตรากําลังท่ีมีอยูในปจจุบัน มีคุณสมบัติท้ังในเชิงคุณภาพและปริมาณเปน
อยางไรเพ่ือใหสามารถบริหารกําหนดอัตรากําลังใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหพิจารณาความเหมาะสมในเชิง
คุณสมบัติ ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา กลุมอาชีพท่ีเหมาะสมกับหนาท่ีความรับผิดชอบหลัก ดังนี ้
 - สํานักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในสํานักงานปลัด สวนใหญจะเนนท่ี
เรื่องการวางแผน  นโยบาย อํานวยการท่ัวไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตง
แตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถ
ปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้ง
ใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองคลัง จะเนนท่ีเรื่องการเงิน  การบัญชี  
การพัสดุ  การจัดเก็บรายได  ฯลฯ สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนด
ตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตาม
ความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองชาง คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และแตงตั้งให
พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกองชาง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องสายงานชาง  
การกอสราง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  สวนวุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิ
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือใหพนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
 - กองการศึกษา คุณสมบัติ  ความรู ทักษะ วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุ และ
แตงตั้งใหพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ดํารงตําแหนงในกอง สวนใหญจะเนนท่ีเรื่องการ
วางแผนการศึกษา  การพัฒนาการศึกษา  ประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  ภูมิปญญา  การบริการสาธารณ ฯลฯ  สวน



 

วุฒิการศึกษา ท่ีใชในการบรรจุแตงแตงจะใชคุณวุฒิตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงของแตละสายงาน  เพ่ือให
พนักงานแตละตําแหนงสามารถปฏิบัติงานไดเต็มความสามารถและตรงตามความรู  ประสบการณท่ีแตละคนมี 
  

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะหอุปสงคกําลังคน (Demand Analysis) 

เพ่ือกําหนดกรอบอัตรากําลังใหสอดคลองกับภาระงาน จําเปนตองสรางกระบวนการ
รวบรวมขอมูลท่ีสะทอนภาระงานจริงของหนวยงาน แบบ  360 องศา โดยแบงออกเปน  3  มิติเชิงเวลาคือ  มิติ
ขอมูลในอดีต มิติขอมูลในปจจุบัน และมิติขอมูลในอนาคต  ดังตาราง 

 

จากไดอะแกรมท่ีแสดงเบื้องตนสะทอนใหเห็นวาการวิเคราะหความตองการอัตรากําลังของ
เทศบาลตําบลชองเม็ก ไมอาจข้ึนอยูกับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอยางตายตัวได ตองอาศัยการผสมผสาน
และความสอดคลองสมํ่าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติท่ียืนยันตรงกัน เชนเดียวกันกับ American 
Academy of Political and Social Science ท่ีไดใหความเห็นวา “การจัดสรรอัตรากําลังนั้นควรคํานึงถึงปจจัย
และกระบวนการตางๆ มากกวาหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตรากําลังดานบนนั้นสามารถนํามาสราง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห
อัตรากําลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ไดดังนี้ 

History ForecastToday

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะขอ้มูลในอดตี (Can't measure workload by just looking at history)

ไม่ควรพิจารณาเพียงแค่เฉพาะภาระงานผ่านภาพในอนาคต (Can't measure workload by just looking at forecast)

พิจารณาขอ้มูลการปฏิบัติงานจริง

ของพนกังานในหน่วยงาน

พิจารณาภารกิจ/บทบาท/วิสัยทัศนที์�องคก์ร

มุ่งหวงัและส่งผลถึงต่อภาระงานของ

หน่วยงาน

พิจารณา

อตัรากาํลงั

ปัจจุบัน

• เปิดโอกาสให้หน่วยงานแสดง

ความคิดเห็น/ขอ้เสนอแนะแลว้

นาํขอ้มูลเหล่านี� มาประกอบการ

วิเคราะห์

• เก็บประเด็น (Issues)ที�เกี�ยวขอ้ง

กบัอตัรากาํลงัจากผูป้ฏิบัติงาน 

และผูเ้กี�ยวขอ้ง (360 องศา)

• รบัขอ้มูลการดาํเนินงานจริง

ของหน่วยงานในอดีต

• แนวทางการปฏิบัติงานที�ไดร้บั

การพิสูจนแ์ลว้

• ขอ้มูลเชิงปริมาณที�วดั

อตัรากาํลงัที�ตอ้งการ (FTE)

• เปิดรบัประเด็นที�เกี�ยวกบั

วิสัยทัศน ์ภารกิจเร่งด่วน 

ภารกิจหลกัซึ�งส่งผลต่อความ

ตอ้งการอตัรากําลงั

• วิเคราะห์แนวโนม้ของภาระ

งานจากผลผลิตที�ตอ้งการจาก

หน่วยงาน (Drivers)



 

 

  เม่ือนํากรอบแนวความคิดการวิเคราะหอัตรากําลัง (Effective Manpower Planning 
Framework) มาพิจารณาอัตรากําลังของหนวยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ดาน สะทอนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตรากําลัง ในเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ท่ีมีอยูดังนี้ 

กระจกดานท่ี 1 Strategic objective: เพ่ือใหการดําเนินการของเทศบาลตําบลนิคมสราง
ตนเองลําโดมนอย บรรลุผลตามพันธกิจท่ีตั้งไว จําเปนตองจัดสรรอัตรากําลัง ใหเหมาะสมกับเปาหมายการ
ดําเนินการ โดยจะเปนการพิจารณาวางานในปจจุบันท่ีดําเนินการอยูนั้นครบถวนและตรงตามภารกิจหรือไม
อยางไร หากงานท่ีทําอยูในปจจุบันไมตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ตองมีการวางแผนกรอบอัตรากําลังใหปรับเปลี่ยน
ไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหากงานในปจจุบันบางสวนไมตองดําเนินการแลว อาจทําใหการจัดสรรกําลังคน
ของบางสวนราชการเปลี่ยนแปลงไป ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดการเตรียมความพรอมในเรื่องกําลังคนใหรองรับสถานการณใน
อนาคต การ 

วางแผนอัตรากําลังคนในดานนี้ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จะพิจารณาคุณวุฒิ
การศึกษา  ทักษะ และประสบการณ ในการบรรจุบุคลากรเปนสําคัญ เชน ผูมีความรูความสามารถดานการ
รักษาพยาบาล  มีคุณวุฒิการศึกษา ดานการพยาบาล  พยาบาลศาสตร  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะ
บรรจุใหดํารงตําแหนง ในสวนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม เพ่ือแกไขปญหา และบริการสาธารณสุขใหกับ
ประชาชนในพ้ืนท่ีไดอยางท่ัวถึง เปนตน 

กระจกดานท่ี 2 Supply pressure: เปนการนําประเด็นคาใชจายเจาหนาท่ีเขามารวมในการ
พิจารณา เพ่ือการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยูอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยในสวนนี้จะคํานึงการจัดสรรประเภท
ของพนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงานจาง โดยในหลักการแลวการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและตนทุนในการทํางานของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ดังนั้นในการ
กําหนดอัตรากําลังจะตองมีการพิจารณาวาตําแหนงท่ีกําหนดในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หรือควรเปลี่ยน
ลักษณะการกําหนดตําแหนง เพ่ือใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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การวางแผนอัตรากําลังในดานนี้  เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  ไดกําหนด
อัตรากําลังในแตละสวนราชการประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ  1 อัตรา  ตําแหนงระดับผูอํานวยการกอง  มี
หนาท่ีบังคับบัญชาบุคลากรในสวนราชการนั้น ๆ ทุกตําแหนง  ตําแหนงรองลงมา จะเปน ตําแหนงแตละงาน ซ่ึง 
กําหนดเปนสายงานวิชาการ ผูมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ตําแหนงสายงานท่ัวไป  ผูมีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 
ลูกจางประจํา พนักงานจางตามภารกิจ  และพนักงานจางท่ัวไป  ตามลําดับ  การกําหนดในลําดับชั้นเพ่ือสะดวกใน
การบังคับบัญชาและมีผูรับผิดชอบสายงานนั้น ๆ เปนผูมีความรูประสบการณ ท่ีแตละตําแหนงควรมีเปนสําคัญ  

กระจกดานท่ี 3 Full Time Equivalent (FTE): เปนการนําขอมูลเวลาท่ีใชในการปฏิบัติงาน
ตามกระบวนการจริง (Work process) ในอดีต เพ่ือวิเคราะหปริมาณงานตอบุคคลจริง อยางไรก็ดีกอนจะคํานวณ 
FTE ตองมีการพิจารณาปริมาณงานดังตอไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง ในสายงานวา 
 สอดคลองกับสวนราชการ /สวนงานนี้หรือไม 
 มีภาระงานท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาวหรือไม 
 การมีสายงานนี้ในสวนราชการ เอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม 

o พิจารณาปรับเปล่ียนสายงานเม่ือพบวา 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไมสอดคลองกับงานหลักของเทศบาล 
 ไมมีภาระงาน/ความรับผิดชอบท่ีตองอาศัยสายงานดังกลาว / หรือทดแทนดวย 

สายงานอ่ืนท่ีเหมาะสมกวาได 
 การมีสายงานนี้ในหนวยงานมิไดชวยเอ้ือตอการบริหารทรัพยากรบุคคล  
 

การคิดปริมาณงานแตละสวนราชการ 

 การนําปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแตละสวนราชการ มาเพ่ือวิเคราะหการกําหนดอัตรา  และคํานวน

ระยะเวลาท่ีเกิดข้ึน โดยเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ไดใชวิธีคิดจากสูตรการคํานวณหาเวลาปฏิบัติ

ราชการ    ดังนี้ 

จํานวนวันปฏิบัติราชการ  1  ป   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนคา        230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 

1. 230   คือ จํานวนวัน ใน  1 ป ใชเวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใชเวลาปฏิบัติงานราชการ เปนเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จํานวน วัน คูณดวย จํานวน ชั่วโมง / 1 ป ทํางาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได  82,800 นาที 

 กระจกดานท่ี 4 Driver: เปนการนําผลลัพธท่ีพึงประสงคของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลํา
โดมนอย (ท่ียึดโยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย) มายึดโยงกับ
จํานวนกรอบกําลังคนท่ีตองใช สําหรับการสรางผลลัพธท่ีพึงประสงคใหไดตามเปาหมาย โดยเนนท่ีการปฏิบัติงาน 



 

การบริหารราชการ สอดคลองและตอบโจทยกับการประเมินประสิทธิภาพของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลํา
โดมนอย  (การตรวจประเมิน LPA)    
 

กระจกดานท่ี 5  360° และ Issues: นําประเด็นการบริหารคน/องคกรมาพิจารณา อยางนอย
ใน 3 ประเด็นดังนี้ 

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสรางองคกร เนื่องจากการจัดโครงสรางสวนราชการและการ
แบงงานในแตละสวนราชการนั้น จะมีผลตอการกําหนดกรอบอัตรากําลังเปนจํานวนมาก เชน หากกําหนด
โครงสรางสวนราชการ หรือ กําหนดฝาย มากจะทําใหเกิดตําแหนงงานข้ึนอีกตามมาไมวาจะเปนระดับหัวหนาสวน
ราชการ งานในสวนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซ่ึงเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย
พิจารณาทบทวนวาการกําหนดโครงสรางในปจจุบันของแตละสวนราชการนั้นมีความเหมาะสมแลว โดยปจจุบัน มี 
4 สวนราชการ ไดแก สํานักงานปลัด  กองคลัง  กองชาง  กองการศึกษา  

 มุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของเขามาประกอบการพิจารณา โดยเปนขอมูลท่ีไดมาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ ผูบริหาร หรือ หัวหนาสวนราชการ  ซ่ึงประกอบดวยไปดวย  นายกเทศบาลตําบล
นิคมสรางตนเองลําโดมนอย  รองนายกเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง
ลําโดมนอย และหัวหนาสวนราชการ ท้ัง 4 สวนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ ผูบริหารหรือหัวหนา
สวนราชการของเทศบาลตําบลชองเม็ก  เปนการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผูบริหารและ
ผูปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและกําหนดทิศทางใหสอดคลองในทิศทางเดียวกัน ระหวางผูบริหารและผูปฏิบัติงาน 

 

กระจกดานท่ี 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดสวนอัตรากําลังกับเทศบาลขนาดเดียวกัน  
พ้ืนท่ีใกลเคียงกัน  ซ่ึงไดแก  เทศบาลตําบลชองเม็กและองคการบริหารสวนตําบลคําเข่ือนแกว  ซ่ึงองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท้ังสองแหง  เปนหนวยงานท่ีอยูในเขตพ้ืนท่ีติดตอกัน จํานวนหมูบานประชาชน  ภูมิประเทศ  บริบท 
ในลักษณะเดียวกัน 

 

 

อปท พนักงาน ลูกจางประจํา พนักงานจาง รวม 

เทศบาลตําบลชองเม็ก 24 5 28 55 

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง   

ลําโดมนอย 

28 - 40 68 

     

 
  จากตารางการเปรียบเทียบอัตรากําลังของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เทศบาล

ตําบลชองเม็ก  ซ่ึงเปนเทศบาลท่ีมีประชากร   ขนาดใกลเคียงกับบริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกลเคียงกัน และเขต



 

พ้ืนท่ีติดตอกัน  จะพบวาการกําหนดอัตรากําลังของเทศบาลท้ังสองแหง มีอัตรากําลังไมแตกตางกันเทาไรนัก 

ดังนั้นในเรื่องของการกําหนดตําแหนงเม่ือเปรียบเทียบกับท้ังสอง หนวยงานแลว  การจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

ประจาํปงบประมาณ  2564 – 2566  ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงยังไมมีความ

จําเปนตองปรับเกลี่ยตําแหนง  ลดตําแหนง  หรือเพ่ิมตําแหนงแตอยางใด  และ จํานวน ปริมาณคนท่ีมีอยูขณะ

ปจจุบัน  สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพได สวนตําแหนงท่ียังวางไมมีคนครอง เทศบาลตําบลนิคม

สรางตนเองลําโดมนอย ไดประกาศรับโอน(ยาย) และถาไมมีคนโอน(ยาย) มา ทางเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง

ลําโดมนอยขอใชบัญชีจากการสอบของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  และคาดการณวา ในปงบประมาณ  

2564 – 2566  ตามกรอบอัตรากําลัง 3 ป จะไดพนักงานเทศบาลจากการสอบและทําใหพนักงานเทศบาล

เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 

  เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  ไดแตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
ประจําป งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซ่ึงประกอบดวย  นายกเทศมนตรีเปนประธาน  ปลัดเทศบาล รอง
ปลัดเทศบาล  หัวหนาสวนราชการเปนคณะทํางาน  มีหัวหนาสํานักปลัดเทศบาล  เปนกรรการ/เลขานุการ มี
นักวิเคราะหฯและนักจัดการงานท่ัวไป เปนผูชวยเลขานุการ  จัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป โดยมีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องตางๆ  ดังตอไปนี ้

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเอง
ลําโดมนอย ตามกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจาย อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล นโยบายผู บริหารและ 
สภาพปญหาของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

 3.2.2 กําหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับ
ภารกิจ ตามอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาของเทศบาล ไดอยางมีประสิทธิภาพและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 กําหนดตําแหนงในสายงานตางๆ จํานวนตําแหนง และระดับตําแหนง ใหเหมาะสม 
กับภาระหนาท่ีความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมท้ังสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุม
งานตางๆ 

 3.2.๔ กําหนดความตองการพนักงานจางในเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย โดย
ใหหัวหนาสวน ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือกําหนดความจําเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรง
กับภารกิจและ อํานาจหนาท่ีท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองคํานึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจํานวนข
าราชการ ลูกจางประจําในเทศบาล ประกอบการกําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ กําหนดประเภทตําแหนงพนักงานจาง จํานวนตําแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ 
อํานาจ หนาท่ี ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการของ
เทศบาลตําบลชองเม็ก 



 

 3.2.๖ จัดทํากรอบอัตรากําลัง ๓  ป  โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไม
เกิน รอยละส่ีสิบของงบประมาณรายจาย 

 3.2.๗ ใหพนักงานเทศบาล และพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู ความสามารถ
อยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3  ความสําคัญของการกําหนดกรอบอัตรากําลังคน 

 การวางแผนกําลังคนและการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนมีความสําคัญ เปนประโยชนตอ
เทศบาลและสงผลกระทบตอความสําเร็จหรือความลมเหลวของ เทศบาล การกําหนดอัตรากําลังคนอยางเปน
ระบบและตอเนื่องจะชวยทําใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วไดอยางทันทวงทีทําใหการจัดหา การใชและการพัฒนาทรัพยากรบุคคลเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจึงมีความสําคัญและเปนประโยชนโดยสรุปได ดังนี้ 

3.3.1 ทําใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถพยากรณสิ่งท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต จากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีทําใหเทศบาลตําบล
ชองเม็กสามารถวางแผนกําลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณดังกลาวไวลวงหนา (Early Warning) ซ่ึงจะ
ชวยทําใหปญหาท่ีเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความ
รุนแรงลงได 

3.3.2 ทําใหทราบขอมูลพ้ืนฐานท้ังดานอุปสงคและอุปทานของทรัพยากรบุคคลท่ีมีอยูใน
ปจจุบันและในอนาคต เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  จึงสามารถวางแผนลวงหนาเก่ียวกับการใช
ทรัพยากรบุคคลใหสอดคลองกับสภาวะแวดลอมตางๆ ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะเปนกิจกรรมเชื่อมโยงระหวางการจัดการ
ทรัพยากรบุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธของเทศบาลตําบลชองเม็ก ใหสอดคลองกันทําใหการดําเนินการของ
เทศบาลตําบลชองเม็ก เปนไปอยางมีประสิทธิภาพนําไปสูเปาหมายท่ีตองการ 

3.3.4 ชวยลดปญหาดานตางๆ เก่ียวกับการบริหารกําลังคน เชน ปญหาโครงสรางอายุ
กําลังคน ปญหาคนไมพอกับงานตามภารกิจใหม เปนตน ซ่ึงปญหาบางอยางแมวาจะไมอาจแกไขใหหมดสิ้นไปได
ดวยการวางแผนกําลังคนแตการท่ีหนวยงานไดมีการวางแผนกําลังคนไวลวงหนาก็จะชวยลดความรุนแรงของ
ปญหานั้นลงได 

3.3.5 ชวยใหเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย สามารถท่ีจะจัดจํานวน ประเภท 
และระดับทักษะของกําลังคนใหเหมาะสมกับงานในระยะเวลาท่ีเหมาะสม ทําใหกําลังคนสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหท้ังกําลังคนและเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย บรรลุวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอันจะสงผลใหเกิดประโยชนสูงสุดของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย โดยรวม 

3.3.6 การกําหนดกรอบอัตรากําลังคนจะทําใหการลงทุนในทรัพยากรบุคคลของเทศบาล
ตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เกิดประโยชนสูงสุดและไมเกิดความสูญเปลาอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลของหนวยงานไมตรงกับความตองการ 

3.3.7 ช วย ทํ า ให เ กิ ดการจ า ง งาน ท่ี เท า เ ทียม กันอย า ง มีประสิทธิ ภ าพ (Equal 
Employment Opportunity : EEO) เนื่องจากการกําหนดกรอบอัตรากําลังจะนําไปสูการวางแผนกําลังคนท่ีมี



 

ประสิทธิภาพ อันจะสงผลใหการจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลสําเร็จ โดยเริ่มตั้งแตกิจกรรมการสรรหา การ
คัดเลือก การบรรจุแตงตั้ง การพัฒนาและฝกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความกาวหนาใน
สายอาชีพ การวางแผนสืบทอดตําแหนง การจายคาตอบแทน เปนตน 

  

3.4 กระบวนการจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป ประจําปงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6  

   3.4.๑ แตงตั้งคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป 
   3.4.๒ ประชุมคณะทํางานจัดทําแผนอัตรากําลัง ๓ ป  
  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจและยุทธศาสตรของเทศบาลตําบลนิคมสราง

ตนเองลําโดมนอย  
3.4.2.๒ ทบทวนขอมูลพ้ืนฐานเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอยเชน 

กฎระเบยีบ การแบงสวนราชการภายใน และกรอบอัตรากําลังในแต
ละหนวยงาน ภารกิจงาน ฯลฯ เปนตน 

    3.4.2.๓ วิเคราะหอัตรากําลังในปจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดทํารางแผนอัตรากําลัง ๓ ปของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

และสงคณะทํางานเพ่ือปรับแตงรางแผนอัตรากําลัง  
   3.4.๔ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ขอความเห็นชอบรางแผนอัตรากําลัง 

๓ ป ตอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี  
   3.4.๕ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  

ประจํางบประมาณ 2564 – 2566   
   3.4.๖ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จัดสงแผนอัตรากําลังท่ีประกาศใช

แลว ให อําเภอ และจังหวัด และสวนราชการในสังกัด  
 

ตารางกระบวนการ ข้ันตอนการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
วัน เดือน ป รายการท่ีดําเนินการ หมายเหตุ 

29  ก.ค.63 แตงตั้งคณะทํางาน  

3 ส.ค.63 ประชุมคณะทํางาน  ทบทวนวิสัยทัศน พันธกิจ  ยุทธศาสตร 

ภารกิจงาน  อัตรากําลังท่ีมีอยู ฯลฯ 

6 ส.ค.63 ขอแผนอัตรากําลัง 3 ป เทศบาลขางเคียง  

ส.ค.63 จัดสงรางแผนใหคณะทํางานพิจารณา พิจารณารางแผนอัตรากําลัง 3 ป 

14 – 22  ส.ค.

63 

เสนอคณะอนุกรรมการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป 

จังหวัดอุบลราชธานพิีจารณา 

 

28 ส.ค.63 ก.ท.จ.จังหวัดอุบลราชธานี ประชุมพิจารณาให

ความเห็นชอบ 

 



 

ก.ย.63 จังหวัดจัดสงมติ ก.ท.จ. ให เทศบาลตําบลนิคม

สรางตนเองลําโดมนอย 

ปลายเดือน ก.ย.63 

ก.ย.63 ประกาศใชแผนอัตรากําลัง 3 ป  1 ต.ค.64 – 30 ก.ย.66 

ต.ค.63 รายงานและจัดสงแผนอัตรากําลัง 3 ป  จังหวัดอุบลราชธาน ี 

 

4. สภาพปญหาของพ้ืนที่และความตองการของประชาชน 

 จากการ สํารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดม

นอย พบปญหาและความตองการความตองการของประชาชนตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 2564 – 

2564  

แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการดําเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เชน   
4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    

-  การกอสรางและปรับปรุงถนน  ทอน้ําหรือรางระบายน้ํายังไมท่ัวถึง  
-  การขาดแคลนน้ําเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  
-  การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมท่ัวถึง 

4.2  ดานเศรษฐกิจ  
-  ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย  
-  การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
-  ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม  

 

4.3 ดานสังคม  
-  การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
-  การสงเสริมใหเด็กรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
-  การจัดหาสถานท่ี  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกกําลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
-  การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
-  การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวม ใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมท้ังการพัฒนาศักยภาพของผูนําชุมชน  
-  ปญหายาเสพติด  
-  การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมท่ัวถึง  
-  การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

 
4.4  ดานการเมืองการบริหาร  



 

-  ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีสวนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน  
-  การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
-  พนักงานเทศบาล ลูกจางประจํา และพนักงานจาง  ตองปรับปรุงกระบวนการทํางาน  

ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
-  การปรับปรุงและพัฒนารายไดของเทศบาล 

 
4.5  ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  

-  การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตเทศบาล 
-  การจัดวางระบบผังเมืองรวม  
-  การจัดเก็บและกําจัดขยะมูลฝอย  
-  การบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา  
-  การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
-  การสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
4.6  ดานสาธารณสุข 

-  ดานสุขภาพอนามัย  
-  การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7  ดานการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
-  การสงเสริมดานการศึกษา  
-  การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
-  การใหความชวยเหลือเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
-  รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปญญาชาวบาน 
 

5. ภารกิจ  อํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
  การจัดทําแผนอัตรากําลังและการพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย

นั้น ไดพิจารณาสรุปรูปแบบและกําหนดแนวทางการจัดทําแผนอัตรากําลัง ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป  ประจําป 

2564 – 2566   ซ่ึงไดกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศนของเทศบาลตําบลนิคมสราง

ตนเองลําโดมนอย คือ  “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเท่ียวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 



 

 ประกอบนโยบายการพัฒนาของผูบริหาร มุงเนนใหมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีสุขภาพอนามัยท่ี

สมบูรณแข็งแรงอยูในสิ่งแวดลอมท่ีดี  มีระบบการปองกันและควบคุมโรคติดตอ  การสงเสริมสุขภาพการดูแลความ

ปลอดภัยดานอาหารและน้ํา  ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ   การรวมคิด  

รวมแกไขปญหาในหมูบาน  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ใหเปนไปตามความจําเปนและเหมาะสมกับงบประมาณ

ท่ีมีอยูอยางจํากัด  การจัดลําดับความสําคัญของปญหาเพ่ือแกไขปญหาใหไดทันตอเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือให

เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย เปนเมืองท่ีนาอยู ตลอดไป  สําหรับยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาล

ตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย  ไดกําหนดไว 8 ยุทธศาสตร และจะอยูตอนทายของแผนยุทธศาสตรการพัฒนา

ทองถ่ินของประเทศ จังหวัดอุบลราชธานี และอําเภอสิรินธร สวนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาบุคลากรของเทศบาล

ตําบลชองเม็กจะอยูภาคผนวก 

  กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาทองถ่ิน 
 3.1.1 นโยบายรัฐบาล 
           พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ  เม่ือวันศุกรท่ี 12 กันยายน  2557 หลักการของนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 
จะยึดหลักการบริหารท่ีมีความยืดหยุนท่ีคํานึงถึงพลวัตรการเปลี่ยนแปลงของปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอการ
ดําเนินนโยบายของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะรายงานตอรัฐสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือมีความจําเปนตองปรับปรุง
นโยบายใหเกิดประโยชนตอประเทศใหมากท่ีสุด ตามกลุมงานยุทธศาสตรและแผนการประชาสัมพันธ สํานักโฆษก 
สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ดังนี้  
 1.ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 2.ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน  
 3.ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งภาคเกษตรกรรม ความม่ันคงของอาหาร และพลังงาน 
 4.ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน 
 5.ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 6.ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
 7.ยุทธศาสตรในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสรางการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจใหเกิด
ประโยชน 
    กับประชาชน ในการใชบริการอยางแทจริง 
 8.ยุทธศาสตรในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติใหเกิดความม่ันคงและ    
ยั่งยืนในอนาคตใหทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก  
 9.ยุทธศาสตรในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คอรปชั่นอยางยังยืน 
 3.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2555-2559)   
 แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เปนแผนยุทธศาสตรท่ีชี้นําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพ่ือมุง
สูวิสัยทัศนระยะยาว ท่ีทุกภาคสวนในสังคมไทยไดเห็นพองรวมกันกําหนดเปนวิสัยทัศนป พ.ศ.2570 ซ่ึงกําหนดไว



 

วา “คนไทยภาคภูมิใจในความเปนไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแหงความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะข้ันพ้ืนฐานท่ีท่ัวถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัยและม่ันคง อยูใน
สภาวะแวดลอมท่ีดี เก้ือกูล และเอ้ืออาทรซ่ึงกันและกัน ระบบการผลิตเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม มีความม่ันคงดาน
อาหารและพลังงาน อยูบนฐานทางเศรษฐกิจท่ีพ่ึงตนเองและแขงขันไดในเวทีโลก สามารถอยูในประชาคมภูมิภาค
และโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 
 
  วิสัยทัศน 
 “สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข  ดวยความเสมอภาค  เปนธรรม  และมีภูมิคุมกันตอการ
เปลี่ยนแปลง” 
  พันธกิจ 
 1. สรางสังคมเปนธรรมและเปนสังคมท่ีมีคุณภาพ ทุกคนมีความม่ันคงในชีวิต ไดรับการคุมครอง
ทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึงและเทาเทียม มีโอกาสเขาถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค 
ทุกภาคสวนไดรับการเสริมพลังใหสามารถมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนา ภายใตระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ี
โปรงใส เปนธรรม 
 2. พัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีคุณธรรม เรียนรูตลอดชีวิต มีทักษะและการดารงชีวิตอยาง
เหมาะสมในแตละชวงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนทองถ่ินมีความเขมแข็ง สามารถปรับตัวรูเทาทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 
 3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการใหเขมแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู ความคิดสรางสรรค 
และภูมิปญญา สรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน ปรับโครงสรางการผลิตและการบริโภคใหเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม พรอมสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4. สรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สนับสนุนการมีสวนรวมของ
ชุมชน รวมท้ังสรางภูมิคุมกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
  วัตถุประสงค 
 1. เพ่ือเสริมสรางสังคมท่ีเปนธรรมและเปนสังคมสันติสุข 
 2. เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุมวัยอยางเปนองครวมท้ังทางกาย ใจ สติปญญา อารมณคุณธรรม 
จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพ 
 3. เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตอยางมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับ
เครือขายการผลิตสินคาและบริการบนฐานปญญา นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน มีความ
ม่ันคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม นาไปสูการเปนสังคมคารบอนต่ํา 
 4. เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเพียงพอตอการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และเปนฐานท่ีม่ันคงของการพัฒนาประเทศ 
  เปาหมายหลัก 
 1. ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง 
สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมตํากวา 5.0 คะแนน 
 2. คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม
มีความเขมแข็งมากข้ึน 



 

 3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต
ภาพรวมไมต่ํากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ิมมูลคา
ผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไมต่ํากวารอยละ  40 
 4. คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจก 
รวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

  ยุทธศาสตร และแนวทางการพัฒนา 
 1. ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม ใหความสําคัญกับ 
    (1) การสรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมใหทุกคนในสังคมไทยควบคูกับการเสริมสราง    
ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสรางโอกาสในชีวิตใหแกตนเอง  
    (2) การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เนนการสรางภูมิคุมกันระดับปจเจก 
และสรางการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ  
    (3) การเสริมสรางพลังใหทุกภาคสวนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใชชีวิตในสังคมและมีสวนรวมใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไดอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี  
    (4) การสานสรางความสัมพันธของคนในสังคมใหมีคุณคารวมและตระหนักถึงผลประโยชนของ
สังคม และเสริมสรางการบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ี
รัดกุม  
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางยั่งยืน ใหความสําคัญกับ 
   (1) การปรับโครงสรางและการกระจายตัวประชากรใหเหมาะสม  
   (2) การพัฒนาคุณภาพคนไทยใหมีภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง  
   (3) การสงเสริมการลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพอยางเปนองครวม  
   (4) การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
     (5) การเสริมสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคม  
 3. ยุทธศาสตรความเขมแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน  ใหความสําคัญกับ 
    (1) การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนฐานการผลิตภาคเกษตรใหเขมแข็งและยั่งยืน 
    (2) การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร  
    (3) การสรางมูลคาเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดหวงโซการผลิต  
   (4) การสรางความม่ันคงในอาชีพและรายไดใหแกเกษตรกร  
   (5) การสรางความม่ันคงดานอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน  
    (6) การสรางความม่ันคงดานพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเขมแข็งภาค
เกษตร  
    (7) การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสรางความม่ันคงดานอาหารและพลังงาน  
 4. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ใหความสําคัญกับ  
    (1) การปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ีมีคุณภาพและยั่งยืน  
     (2) การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลย ีวิจัย และนวัตกรรม  
    (3) การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันท่ีมีประสิทธิภาพ เทาเทียม และเปนธรรม 



 

    (4) การบริหารจัดการเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีเสถียรภาพ  
  5. ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความม่ันคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม  ใหความสําคัญกับ 
    (1) การพัฒนาความเชื่อมโยงดานการขนสงและระบบโลจิสติกสภายใตกรอบความรวมมือใน 
อนุภูมิภาคตาง ๆ  
    (2) การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันระดับอนุภูมิภาค 
    (3) การสรางความพรอมในการเขาสูประชาคมอาเซียน  
    (4) การเขารวมเปนภาคีความรวมมือระหวางประเทศและภูมิภาคภายใตบทบาทท่ีสรางสรรค 
เปนทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหวางประเทศในเวทีโลก  
    (5) การสรางความเปนหุนสวนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
การเคลื่อนยายแรงงาน และการสงเสริมแรงงานไทยในตางประเทศ  
    (6) การมีสวนรวมอยางสําคัญในการสรางสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชีวิต ปองกันภัยจากการกอ
การรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย  
    (7) การเสริมสรางความรวมมือท่ีดีระหวางประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางมีจริยธรรมและไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม พรอมท้ังเปดรับความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศท่ีไม
แสวงหากําไร  
    (8) การเรงรัดการใชประโยชนจากขอตกลงการคาเสรีท่ีมีผลบังคับใชแลว  
    (9) การสงเสริมใหประเทศไทยเปนฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมท้ังเปนฐาน
ความรวมมือในการพัฒนาภูมิภาค  
    (10) การปรับปรุงและเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแตระดับ
ชมุชนทองถ่ิน  
 6. ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน  ใหความสําคัญกับ 
    (1) การอนุรักษ ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
    (2) การปรับกระบวนทัศนการพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพรอมไปสูการเปน
เศรษฐกิจและสังคมคารบอนต่ําและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม  
    (3) การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
เพ่ือใหสังคมมีภูมิคุมกัน  
    (4) การเตรียมความพรอมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ  
    (5) การสรางภูมิคุมกันดานการคาจากเง่ือนไขดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ  
    (6) การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวของกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีดานสิ่งแวดลอมระหวางประเทศ  
    (7) การควบคุมและลดมลพิษ  
    (8) การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
โปรงใสและเปนธรรมอยางบูรณาการ  



 

 
 
 

   3.1.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดและแผนพัฒนาจังหวัด 
     กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนลาง (อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร อํานาจเจริญ) 
 วิสัยทัศน 

"หุนสวนเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบาน” 
 เปาประสงคการพัฒนา 
 เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียวและเพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตของกลุมจังหวัดขยายฐานการ
ลงทุนไปสูเพ่ือนบาน 
 ประเด็นยุทธศาสตร 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 : การผลิตและแปรรูปสินคาเกษตร  โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
ปรับโครงสรางและสรางหุนสวนการผลิตกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 : การทองเท่ียวและบริการ   โดยมียุทธศาสตรประกอบดวย 
สรางหุนสวนการทองเท่ียวและบริการกับประเทศเพ่ือนบาน 
 ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 : พัฒนาสินคา   OTOP 
 
 จังหวัดอุบลราชธานี 
 สภาพท่ัวไป 
  1. ลักษณะทางภูมิศาสตร 
               จังหวัดอุบลราชธานี ต้ังอยูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของ ประเทศไทย หางจากกรุงเทพ ฯ 630 
กม.  มีเนื้อท่ีประมาณ  16,112.650  ตร.ก.ม. หรือประมาณ  9.84  ลานไร  มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 
ดังนี้ 
 ทิศเหนือ             ติดตอกับ  จังหวัดอํานาจเจริญ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศใต                ติดตอกับ   จังหวัดศรีสะเกษ  ประเทศกัมพูชา 
 ทิศตะวันออก       ติดตอกับ    สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 ทิศตะวันตก         ติดตอกับ   จังหวัดยโสธร จังหวัดอํานาจเจริญ  จังหวัดศรีสะเกษ 



 

แผนท่ีแสดงท่ีตั้งและอาณาเขตจังหวัดอุบลราชธานี 

  
 
  2. ลักษณะทางการปกครอง 
      จังหวัดอุบลราชธานี แบงการปกครองออกเปน 25 อําเภอ 216 ตําบล 2,699 หมูบาน 
500,686  ครัวเรือน มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 1,808,822 คน แยกเปนชาย 907,517 คน หญิง 901,305 
คน  
 3. อําเภอในจังหวัดอุบลราชธานี  มีดังนี้ 
 1) อําเภอเมืองอุบลราชธานี 
  2) อําเภอกุดขาวปุน   
 3) อําเภอเขมราฐ   
 4) อําเภอเข่ืองใน   
 5) อําเภอโขงเจียม   
 6) อําเภอดอนมดแดง 
  7) อําเภอเดชอุดม 
 8) อําเภอตระการพืชผล 
 9) อําเภอตาลสุม 
 10) อําเภอทุงศรีอุดม 
 11) อําเภอนาจะหลวย 
  12) อําเภอน้ํายืน 
 13) อําเภอบุณฑริก 
 14) อําเภอพิบูลมังสาหาร 



 

 15) อําเภอโพธิ์ไทร     
 16) อําเภอมวงสามสิบ 
 17) อําเภอวารินชําราบ 
 18) อําเภอศรีเมืองใหม 
 19) อําเภอสําโรง 
 20) อําเภอสิรินธร 
 21) อําเภอนาเยีย 
 22) อําเภอเหลาเสือโกก 
 23) อําเภอนาตาล 
 24) อําเภอสวางวีระวงศ 
 25) อําเภอน้ําขุน 
                
   4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ประกอบดวย 
  1. องคการบริหารสวนจังหวัดอุบลราชธานี   1 แหง 
  2. เทศบาลท้ังหมด 39 แหง   ประกอบกับ 
  - เทศบาลนคร 1 แหง คือ เทศบาลนครอุบลราชธานี 
    - เทศบาลเมือง  4  แหง คือ  เทศบาลเมืองวารินชําราบ  เทศบาลเมืองพิบูลมังสาหาร                    
                        และ เทศบาลเมืองเดชอุดม  
    - เทศบาลตําบล 34 แหง  
          (3) องคการบริหารสวนตําบล     199   แหง 
   
 คําขวัญของจังหวัด 
   “เมืองดอกบัวงาม แมน้ําสองสี มีปลาแซบหลาย หาดทรายแกงหิน ถ่ินไทยนักปราชญ  ทวย
ราษฏรใฝธรรม งามล้ําเทียนพรรษา ผาแตมกอนประวัติศาสตร” 

  วิสัยทัศนของจังหวัดอุบลราชธานี 

 “ชุมชนเขมแข็ง เมืองนาอยู ประตูการคา การทองเท่ียว การเกษตรมีศักยภาพ” 

 พันธกิจ 
 1.ยกระดับคุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 
 2.สงเสริมการคา  การลงทุนและการทองเท่ียว 
 3.พัฒนาศักยภาพ ดานการเกษตรและแปรรูปสินคาเกษตร 
 
 
 
 



 

 ประเด็นยุทธศาสตร 
 1.การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 2.การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว  
 4. การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาเกษตร 
 5.การบริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 
 6.การสงเสริมสรางและรักษาความม่ันคง 
 
 
ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
แนวทางการพัฒนา 
 1.1  การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขความยากจน 
 1.2  สงเสริมการศึกษาและแหลงเรียนรู 
 1.3  สงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 
 1.4  การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 
ยุทธศาสตรท่ี  2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
แนวทางการพัฒนา 
 2.1  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2.2  การแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 
 2.3  การบริหารจัดการดานพลังงาน 
ยุทธศาสตรท่ี  3  การสงเสริมการคา การลงทุน และทองเท่ียว 
แนวทางการพัฒนา 
 3.1 เชื่อมโยงขยายชองทางการตลาด ผลิตภัณฑ OTOP/SMEs 
 3.2 พัฒนาศักยภาพผูประกอบการ OTOP  เครือขายวิสาหกิจชุมชนและ  SMEs 
 3.3 ยกระดับการคาใหไดมาตรฐานสากล 
 3.4 สรางสัมพันธมิตรการคาในประเทศและประเทศเพ่ือนบาน 
 3.5 สรางความเปนธรรมทางการคา 
 3.6 สรางความเขมแข็งใหผูประกอบการทองถ่ิน 
 3.7 สงเสริมธุรกิจบริการ 
 3.8 การพัฒนาและศึกษาระบบใหบริการโลจิสติกส (Logisticcs) เพ่ือสนับสนุนธุรกิจการคา 
 3.9 พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว 
 
 
 
 



 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาการเกษตร  
แนวทางการพัฒนา 
 4.1 การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวหอมมะลิปลอดภัยจากสารพิษและขาวหอมมะลิอินทรีย 
 4.2 การพัฒนาและสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ  
 4.3 การพัฒนาและสงเสริมปศุสัตว  และการประมง 
 4.4 การพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรดินและน้ําเพ่ือการเกษตร 
 
ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ ์
แนวทางการพัฒนา 
 5.1  แผนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 
ยุทธศาสตรท่ี  6   การเสริมสรางและรักษาความม่ันคง 
แนวทางการพัฒนา 
 6.1  เสริมสรางและรักษาความม่ังคง 
 
 

ยุทธศาสตรพัฒนาอําเภอสิรินธร 
  

ประเด็นยุทศาสตรท่ี    1    การเสริมสรางความม่ันคงและความเขมแข็งของชุมชน 
ประเด็นยุทศาสตรท่ี    2   ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
ประเด็นยุทศาสตรท่ี    3    การสงเสริมการคาและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

วิสัยทัศน :   “ ชุมชนเขมแข็ง     อําเภอนาอยู    ประตูการคา การทองเท่ียว” 

พันธกิจ   1.  เสริมสรางความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

                         2.  ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของประชาชน 
                        3.   สงเสริมการคาและพัฒนาแหลงทองเท่ียว 

 
 นโยบายการพัฒนาอําเภอสิรินธร 

 
- จุดแข็ง (Strength ) 

       1. เปนอําเภอชายแดนติดตอภาคพ้ืนดินกับแขวงจําปาสัก  สปป.ลาว 
       2. มีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติอยูในพ้ืนท่ีหลายแหง 
       3. เสนทางคมนาคมสะดวกเชื่อมตอกับอําเภอขางเคียงและประเทศเพ่ือบาน 
       4. มีสวนราชการอํานวยความสะดวกและประสานงานอยูในพ้ืนท่ีหลายหนวย 
       5. เปนท่ีตั้งของเข่ือนสิรินธรและมีแหลงอางเก็บน้ําขนาดใหญ 
       6. มีปาไมเขตพ้ืนท่ีอนุรักษและอุทยานแหงชาติ  



 

 
- จุดออน  (Weakness) 

       1. ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีฐานะคอนขางยากจน 
       2. พ้ืนท่ีทํากินขาดความอุดมสมบูรณ 
       3. พ้ืนท่ีทํากินสวนใหญไมมีเอกสารสิทธิ์ 
       4. ปญหาการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
       5. ปญหามวลชนในพ้ืนท่ีตอตานโครงการพัฒนาของรัฐและเรียกรองคาชดเชย 

- โอกาส   (Opportunity) 
       1. เปนจุดเชื่อมการทองเท่ียวภายในจังหวัดและระหวางประเทศ  
       2. มีความสัมพันธอันดีกับประเทศเพ่ือนบาน 
       3. ภูมิประเทศท่ีเปนพ้ืนท่ีสูง ปาไม และแหลงน้ํา 
       4. มีดานพรมแดนชองเม็ก 

-  ภัยคุกคาม (Threat) 
       1. ภาวะความยากจนและหนี้สินของประชาชน 
       2. ภัยธรรมชาติซํ้าซาก (อุทกภัย,ภัยแลง) 
       3. ปญหายาเสพติด 
        4. ปญหาการลักลอบหลบหนีเขาเมือง 

        5. ปญหาเศรษฐกิจตกต่าํ  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

 



 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 

  4.1 ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 

พันธกิจ   :   พัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  ใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง   

เปาประสงค    :   1.การพัฒนาดานการคมนาคม 
                       2.การพัฒนาดานไฟฟาและแสงสวาง 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  : ประชาชนไดรับบริการดานสาธารณูปโภค  สาธารณูปการอยางท่ัวถึง 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม  บํารุงรักษา  และ
พัฒนาเสนทางคมนาคมใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 

จํานวนถนนท่ีเพ่ิมข้ึนและไดรับการบํารุงรักษา 

2. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม  บํารุงรักษา ระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ และการบริหาร
จัดการน้ําแบบบูรณาการเพ่ือปองกันปญหาน้ําทวม  
และการขาดแคลนน้ําอุปโภคบริโภค 

จํานวนสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเพ่ิมข้ึนและ
ไดรับการบํารุงรักษา 

3.ซอมแซม/ขยายเขต/บํารุงรักษา/กอสราง  ระบบ
ไฟฟาและแสงสวาง  

จํานวนครัวเรือน พ้ืนท่ีสาธารณะ มีระบบไฟฟาและ
แสงสวางทุกพ้ืนท่ี  

4. วางแผนดานการผังเมือง และการควบคุมอาคาร จํานวนบุคลากรท่ีมีความรูดานการจัดทําผังเมืองรวม
ชุมชนงานอาคาร 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 เทศบาล/อปท.ในพ้ืนท่ี 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การสงเสริมการคา การลงทุนและการทองเท่ียว 

(5) การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบการใหบริการโลจิสติกส (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการคา
การลงทุนและการทองเท่ียว 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตรการดานแหลงน้ํา 

พันธกิจ   :   พัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและอุปโภค และแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร   

เปาประสงค   :   1.การพัฒนาดานอุปโภคและบริโภค 
                 2.การพัฒนาดานแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร 



 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ :ประชาชนมีแหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและอุปโภคและมีแหลงน้ําในการเกษตร
ตลอดป 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. กอสราง/ปรับปรุง/ซอมแซม/ขยายเขต  ประปา
หมูบาน  

จํานวนแหลงน้ําอุปโภคและบริโภคเพ่ิมข้ึนและไดรับ
การบํารุงรักษา 

2. ขุกลอก/จัดหา/กอสราง แหลงน้ําเพ่ือการเกษตร จํานวนแหลงน้ําเพ่ือการเกษตรเพ่ิมข้ึนและสามารถ
กักเก็บน้ําใหสามารถทําการเกษตรตลอดท้ังป ไดรับ
การบํารุงรักษา 

3. วางแผนดานการบริการจัดการน้ํา จํานวนบุคลากรท่ีมีความรูดานการจัดทําแผนรวม
ของชุมชน ในการใชประโยชนจากแหลงน้ํา  

4. กอสรางสถานีสูบน้ําและระบบทอสงน้ําเพ่ือ
การเกษตร  

เพ่ิมจํานวนพ้ืนท่ีในการทําการเกษตรในฤดูแลง 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 กองชางเทศบาล./อบจ.อุบลราชธานี 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
(2) การพัฒนาแกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม 

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาดานโครงสราง
พ้ืนฐาน 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจ  

พันธกิจ   :   สงเสริมพัฒนาอาชีพ สรางงาน เพ่ิมรายได สรางความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหแกประชาชน 

เปาประสงค    :  1.การพัฒนาดานการเกษตร 
    2.การพัฒนาดานอาชีพ  
 
 
 
 
 
 
 



 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ    : ประชาชนมีอาชีพ มีรายไดพอเพียง และมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1. สงเสริม สนับสนุน จัดตั้งกลุมอาชีพ และพัฒนา
อาชีพ ตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน 

จํานวนกลุมอาชีพท่ีไดรับการสนับสนุนสงเสริมการ
ประกอบอาชีพ 
 

2. สงเสริมสนับสนุน และพัฒนาผลิตภัณฑ OTOP 
ใหมีคุณภาพและเพ่ิมชองการจัดจําหนาย 

รอยละของจํานวนประชากรท่ีไดรับฝกอบรมการ
ประกอบอาชีพ 
 

3. สงเสริมการเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงระดับชุมชน
และหรือระดับครัวเรือน  

สรางความสมดุลและความสุข ในระบบครอบครัว 
และชุมชน การอยูอาศัยรวมกันอยางเปนสุข 
 

4.สงเสริมหรือสนับสนุนการทําปุยอินทรีย ชีวภาพ 
การทําเกษตรอยางยั่งยืน 

จํานวนกลุมอาชีพ เกษตรกร ลดการใชสารเคมี ลด
ตนทุนในการผลิต  
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./สนง.พัฒนาชุมชุน อําเภอสิรินธร/สนง.เกษตร อําเภอสิรินธร  

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินคาการเกษตร 

(2) การพัฒนาและสงเสริมการผลิตพืชเศรษฐกิจ 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
สงเสริมการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 

ยุทธศาสตรการพัฒนาดานสาธารณสุข  

พันธกิจ  :  ปองกันโรคและรักษาโรค และพัฒนาสุขภาพอนามัย  

เปาประสงค  : 1.พัฒนาดานการปองกันและรักษา 
                   2. การพัฒนาดานสุขภาพอนามัย 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ    : เพ่ือปองกันรักษาและรณรงคใหประชาชนมีสุขภาพอนามัยสมบูรณเขมแข็ง 
ปราศจาก โรคภัย เจ็บปวยและอุบัติเหตุ  
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
ยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
 



 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. ควบคุม/ปองกัน/เฝาระวัง/รักษา โรคระบาด
ภายในชุมชน  

จํานวนโรคระบาดภายในพ้ืนท่ีลดลง  
 

2.สงเสริมสุขภาพอนามัย/ความรู/พัฒนาศักยภาพ
บุคลากร ทางดานสุขภาพ 

จํานวนบุคลากรทางดานสาธารสุขไดรับการ
ฝกอบรม/ทบทวน ประชาชนโดยท่ัวไปไดรับขอมูล
ทางดานสาธารณสุข  

3. จัดหาวัสดุ/ครุภัณฑ/วัคซีน/อุปกรณทางดาน 
สาธารณสุข  

จํานวนวัสดุอุปกรณทางดานสาธารณสุข ในการให
การบริการประชาชนเพ่ิมมากข้ึน 

4.สงเสริมการออกกําลังกาย เลนกีฬา ภายในตําบล จํานวนประชาชนไดออกกําลังกาย เลนกีฬา และมี
สุขภาพอนามัยท่ีดีเพ่ิมข้ึน  

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด  เทศบาล/ โรงพยาบาลอําเภอสิรินธร 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความ

เขมแข็งของชุมชน  (2) การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 3  การพัฒนาระบบสาธารณสุข
มูลฐาน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคนและสังคม 

พันธกิจ   :   1.สงเสริมและพัฒนาการศึกษา  พัฒนาคนและสังคมใหเขมแข็ง  
       2.สงเสริมและพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข เสริมสรางสุขภาพอนามัย 

เปาประสงค    :  1. พัฒนาดานผูนําชุมชน  
     2. การพัฒนาดานการวางงาน 
                       3. การพัฒนาดานการเมือง  
                       4. การพัฒนาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  :  สรางความเขมแข็ง ความอยูดีกินดี ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมศักยภาพผูนําชุมชน คณะกรรมการหมูบาน 
กลุมองคกรตาง ๆ  

เพ่ิมศักยภาพบทบาท หนาท่ี ผูนําชุมชน ในการบริหาร
จัดการชุมชน และการอยูอาศัยในชุมชนอยางเปนสุข 
 

2. สงเสริมสวัสดิการสังคมและสังคมสงเคราะห  
พัฒนาผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ เด็ก และเยาวชน 

รอยละของจํานวนผูสูงอายุ ผูพิการ และผูปวยเอดสท่ี
ไดรับการสงเคราะห  เบี้ยยังชีพ 

3. สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการกีฬาและ จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมดานการกีฬาและ



 

นันทนาการ  นันทนาการ 
4. สงเสริม สนับสนุนการปองกัน ปราบปราม และ
บําบัดยาเสพติด  

จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรการปองกัน ปราบปราม 
และบําบัดยาเสพติด 

5. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน การรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

รอยละของอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนตอ
จํานวนประชากรท้ังหมด 

6.สงเสริมการมีสวนรวมในดานการเมือง  จํานวนประชาชนในพ้ืนท่ีมีสวนรวมในการบริการ
จัดการการเมืองการปกครองสวนทองถ่ิน 

7.สงเสริมดานการออกกําลังกายและการเลนกีฬา จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมการออกกําลังกายและ
การเลนกีฬา  

8.การพัฒนาดานการสรางจิตสํานึกของคนในหมูบาน/ 
ชุมชน  

จํานวนครั้งในการจัดกิจกรรมสรางความรักความ
สามัคคีของคนในชุมชนหรือครอบครัว 

 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./สนง.พัฒนาชุมชุน อําเภอสิรินธร/สถานีตํารวจภูธรสิรินธร 
ความเช่ือมโยง 

1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน (1) การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแกไขปญหาความยากจน (4) การรักษาความ
สงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  

 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาดานระบบ
สวัสดิการสังคม 
 
ยุทธศาสตรการพัฒนดานการศึกษา  ศาสนา และวัฒนธรรม  

พันธกิจ   :   สงเสริมพัฒนาดานการศึกษา ศาสนา อนุรักษวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  

เปาประสงค    :   1.การพัฒนาดานการศึกษา 
                  2.การพัฒนาดานศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมทองถ่ิน จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  :  พัฒนาสถานศึกษา ศาสนา บํารุงรักษาประเพณีอันดีงามของทองถิ่น 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. สงเสริมการศึกษา พัฒนาบุคลากร  เพ่ือศัยกภาพสถานศึกษาและบุคลากรเปนไป

มาตรฐานกําหนด  
2. อนุรักษ  ฟนฟู  สรางจิตสํานึกรัก คุณธรรม 
จริยาธรรม และหวงแหนในศาสนสถาน ประเพณี
อันดีงาม   
 

จัดกิจกรรม/โครงการ เก่ียวกับการอนุรักษ ฟนฟู 
ประเพณีอันดีงามภายในตําบล 



 

3. ปรับปรุง/ซอมแซม/กอสราง/สนับสนุน
งบประมาณ ในการดําเนินการดานการศึกษา  
 

สถานศึกษาไดรับการสนับสนุนงบประมาณอยาง
นอยปละ 1 โครงการ  

4. จัดหาวัสดุ/ ครุภัณฑ/ อุปกรณ/อาหารเสริม/
อาหารกลางวัน  
 

สถานศึกษามีความพรอมในดานสถานท่ีวัสดุอุปกรณ
และนักเรียนไดมีโภชนาการท่ีครบถวน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./กองการศึกษา  

ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีและเสริมสรางความเขมแข็งของ
ชุมชน  (2) สงเสริมการศึกษา และแหลงเรียนรู  (3) การสงเสริมศาสนาและวัฒนธรรม  
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม การศึกษา ประเพณี กีฬา และนันทนาการทองถิ่น 
ยุทธศาสตรการพัฒนาการเมืองและการบริหารจัดการองคกร 

พันธกิจ  :  พัฒนาระบบการใหบริการประชาชน โดยกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาค 

เปาประสงค  : 1.การพัฒนาดานการบริหารจัดการ เทศบาล 
                   2.การพัฒนาดานสถานท่ี เครื่องมือ เครื่องใชในการปฏิบัติงาน 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  : ประชาชนไดรับบริการดวยความเปนธรรม โปรงใส มีสวนรวมในการพัฒนา
ทองถ่ิน 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. บริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส 
ตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

จํานวนการใหบริการ การบริหารจัดการองคกรท่ีมี
ประสิทธิภาพ โปรงใส ตามหลักการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดีท่ีเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
พัฒนาทองถ่ิน ตามระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 

จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน ตาม
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข 

3. ปรับปรุง พัฒนา จัดหาเครื่องมือเครื่องใช 
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการและการใหบริการประชาชน 
 

จํานวนเครื่องมือเครื่องใช เทคโนโลยีท่ีทันสมัย ท่ีสามารถ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการและการใหบริการ
ประชาชนท่ีเพ่ิมข้ึน 

4.  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน ใหมี
ศักยภาพและประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

จํานวนบุคลากรของหนวยงานท่ีไดรับการอบรมเพ่ิมพูน
ความรูในการปฏิบัติงาน 



 

 
5.  สงเสริม สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาค
พลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนําชุมชน  และ
ประชาชนท่ัวไป 
 

จํานวนประชาชนท่ีสงเสริม สนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยภาคพลเมือง การพัฒนาศักยภาพผูนํา
ชุมชน  และประชาชนท่ัวไป 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล. 

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาระบบบริหารงานแบบมุงผลสัมฤทธิ์  

(5.1) แผนพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารการจัดการ 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน :  ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาการเมืองและการ
บริหารจัดการองคกร 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
พันธกิจ   :   สงเสริมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
เปาประสงค  :  ชุมชนมีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีสมดุลและยั่งยืน  
ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ  : 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. คุมครองดูแลและบํารุงรักษาแหลงน้ําตาม
ธรรมชาติ ทรัพยากรปาไม และสัตวปา 

จํานวนตนไมท่ีปลูกในท่ีสาธารณะเพ่ิมข้ึน 
 

2. อนุรักษ ฟนฟู สรางจิตสํานึกรักและหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชุมชน  

จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการดูแลบํารุงรักษา (ขุดลอก/
กําจัดวัชพืช) 
 

3. การบริหารจัดการดานขยะมูลฝอย 
 

จํานวนขยะมูลฝอยท่ีลดนอยลง 

4. กอสราง/ปรับปรุง/พัฒนา สถานท่ีพักผอนหยอน
ใจในตําบล 
 

จํานวนสถานท่ีพักผอนหยอนใจในตําบลเพ่ิมข้ึน 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก สํานักปลัด เทศบาล. 
ความเช่ือมโยง 
 1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 2 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ํา ส่ิงแวดลอมและพลังงานมี
ประสิทธิภาพ เพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวและการใชพลังงานสะอาด (1) การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรท่ี  7  การพัฒนาการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม 



 

ยุทธศาสตรการพัฒนาสูวิถีการประชาคมอาเซียน  

พันธกิจ  :  การพัฒนาดานสถานท่ีทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียว  

เปาประสงค  : เพ่ิมศักยภาพสถานท่ีทองเท่ียวและการบริการนักทองเท่ียว 

ตัวช้ีวัดในเชิงปริมาณ/คุณภาพ    : พัฒนาและปรับปรุงสถานท่ีทองเท่ียว สงเสริมการทองเท่ียวในพ้ืนท่ี 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 
กลยุทธ/แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัดระดับกลยุทธศาสตร 

กลยุทธ/ แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. พัฒนา/ปรับปรุง/กอสราง/ซอมแซม/บํารุงรักษา
และสนับสนุนงบประมาณ ดานการทองเท่ียว  

 เพ่ิมสถานบริการนักทองเท่ียวในพ้ืนท่ีและเพ่ิม
ศักยภาพแหลงทองเท่ียว  
 
 
 

2. จัดหาวัสดุ/อุปกรณ/เครื่องมือ สนับสนุนดาน
การทองเท่ียว 

นักทองเท่ียวไดรับความสะดวกในการทองเท่ียวใน
พ้ืนท่ี และสนับสนุนแหลงทองเท่ียวภายในตําบลใหมี
ความพรอมในดานการบริหารการจัดการ 
 

หนวยงานรับผิดชอบหลัก 
 สํานักปลัด เทศบาล./สนง.ทองเท่ียวจังหวัดอุบลราชธานี  

ความเช่ือมโยง 
1. ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 3 สงเสริมการคา การลงทุน และทองเท่ียว 

(9) พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียว  
 2. ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ยุทธศาสตรท่ี  8 ยุทธศาสตรการพัฒนาสูวิถี
ประชาคมอาเซียน 

 วิสัยทัศนของ เทศบาลตาํบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
 “เมืองนาอยูทันสมัย ประตูสูการคาการลงทุน ทองเท่ียวหลายมิติ เกษตรสูสากล” 

            
 พันธกิจการพัฒนาทองถ่ิน 
 ภารกิจหลักท่ี  1 จัดใหมีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีไดมาตรฐานและครอบคลุมในทุกดานและทุกพ้ืนท่ีใน
เขตเทศบาล 
 ภารกิจหลักท่ี  2 สงเสริมและพัฒนาอาชีพของประชาชนใหครอบคลุมทุกกลุม 
 ภารกิจหลักท่ี  3 จัดกิจกรรมสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีดีงามใหแกเด็ก 
 ภารกิจหลักท่ี  4 จัดกิจกรรมเสริมสรางสํานึก ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ประเพณี วัฒนธรรม
ทองถ่ิน ภูมิปญญาทองถ่ิน 



 

              ภารกิจหลักท่ี 5  จัดกิจกรรมสงเสริมความรูเก่ียวกับเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการบริหารและ 
ความม่ันคงของภูมิภาคของกลุมประชาคมอาเซียน 
         ภารกิจหลักท่ี    6  พัฒนาศักยภาพของคนและชุมชนใหเขมแข็งและสามารถพ่ึงตนเองได 
         ภารกิจหลักท่ี    7  การสงเสริมการผลิตสินคาเกษตร อุตสาหกรรมทองเท่ียว การบริการ การจําหนาย 
การตลาด และเพ่ิมพูนรายไดของคนในเขตเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย รวมท้ังการรักษาสิ่งแวดลอม 
         ภารกิจหลักท่ี    8  สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมและความรวมมือของหนวยงานตาง ๆ ทองถ่ิน อ่ืน 
ๆ ท่ีอยูขางเคียงและประชาชน เพ่ือการพัฒนาทองถ่ินท่ียั่งยืน 

ยุทธศาสตรและกลยุทธการพัฒนาของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 

ยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน 

1. กอสราง  ปรับปรุง  บํารุงรักษาถนน  ทางเทา สะพาน  คลองระบายนํ้า 

2. พัฒนาระบบนํ้าสาํหรับอุปโภค บรโิภค 

3. พัฒนาระบบไฟฟาและแสงสวาง 
4. พัฒนาระบบจราจรในชุมชน 

 

ยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสรมิการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
1. พัฒนาและสงเสรมิศักยภาพของประชาชนในชุมชนใหมีขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน 

2. สงเสริมและสนับสนุนใหมสีถานท่ีจําหนายสินคาชุมชน 

3. สงเสริมและประชาสัมพันธการทองเท่ียวจังหวัดอุบลราชธานี เช่ือมโยงชุมชน 

4. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกใหไดมาตรฐานเอ้ือตอการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
 

ยุทธศาสตรท่ี  3  การพัฒนาระบบสาธารณสขุมูลฐาน 
1. สงเสริมสุขภาพแกประชาชน 

2. ควบคุมปองกันและรักษาโรค 

ยุทธศาสตรท่ี  4  การพัฒนาระบบสวัสดิการสังคม 
1. สงเสริมสวัสดิการแกผูดอยโอกาส  คนพิการ  ผูสูงอายุอยางเปนธรรมและท่ัวถึง 
 
           

ยุทธศาสตรท่ี  5  การพัฒนาสงเสรมิศิลปะวัฒนธรรม การศึกษา ประเพณี  กีฬาและ
นันทนาการทองถ่ิน 
1. สงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 

2. สงเสริมการกีฬาและนันทนาการในทองถ่ิน 



 

3. อุดหนุนหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนในกิจกรรมอันเปนสาธารณประโยชน   

  4. สงเสริมกิจกรรมดานการศึกษา                    

ยุทธศาตรท่ี  6  การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการบริการสูหลักธรรมมาภิบาล 

1. พัฒนาศักยภาพของบุคลากรพรอมสรางจติสํานึกในการทํางานเพ่ือประชาชน 

2. พัฒนาและจัดหาวัสดุอุปกรณในการปฎิบัติงานใหทันสมัย 

ยุทธศาสตรท่ี  7  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
1. สรางจิตสํานึกและตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจดัเก็บขยะมูลฝอย 

3. สงเสริมสิ่งแวดลอมในชุมชน 

4. การจัดสรรสถานท่ีเพ่ืออนุรักษทรพัยากรปาไมในชุมชน 

ยุทธศาสตรท่ี  8  การพัฒนาสูประชาคมอาเซียน 
1. สรางเครือขายการคมนาคมเพ่ือเช่ือมโยงระบบเศรษฐกิจ ดานการคา การลงทุน และการทองเท่ียว 
 

     
2. จุดมุงหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 1.  ยึดหลักการบริหารแบบธรรมาธิบาล  เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหาร
จัดการเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนา การจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณและกิจกรรม/โครงการของเทศบาล   การ
ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถแกผูบริหาร  สมาชิก  และพนักงานทองถ่ิน 
 2. จัดระบบการบัญชี การคลังและกระบวนการบริหารการจัดการงบประมาณใหสอดคลองกับ
ภารกิจ  และครอบคลุมสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดาน  ฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 3. พัฒนาดานการศึกษา  คุณภาพชีวิตคนในทองถ่ิน  อาชีพ  ความเขมแข็งของชุมชน/หมูบาน กลุม
อาชีพ เชน สงเสริมการศึกษาในพ้ืนท่ี การเลนและแขงขันกีฬาประชาชน เยาวชน พัฒนากลุมอาชีพการศึกษาดูงาน  
ฯลฯ 
 4. การพัฒนาบุคลากรดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การผังเมืองและใช
เทคโนโลยใีนการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. การพัฒนาบุคลากรดานภาษี พัฒนาระบบภาษี แผนท่ีภาษี การจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพ
และใหความรูแกผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
 6. การสงเสริมภาคการเกษตร  การผลิต  การแปรรูป การจําหนาย การตลาด  สงเสริมดาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญในพ้ืนท่ี  พัฒนาดานการทองเท่ียว การบริหารและบุคลากร ดาน
การทองเท่ียว สรางจิตสํานึกและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
 7.  สรางเครือขายการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการคมนาคม  ความสะดวก
ปลอดภัยในการเดินทางสัญจรในพ้ืนท่ี   พัฒนาดานไฟฟาและแสงสวางตามถนน/หมูบาน  พัฒนาดานสาธารณูปโภค 



 

สาธารณูปการ  เชน  แหลงน้ํา  ท้ังน้ํากิน  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การบริหาร ฯลฯ ใหคลอบคลุม
พ้ืนท่ีและความตองการ 
 8. อนุรักษ รักษาและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม วันสําคัญของชาติ รวมท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือสืบทอดแกคนรุนลูกหลานและสืบไป 
 9. สงเสริมใหประชาชนและหนวยงานในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล  ตาม
ขบวนการ รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบและรวมเปนเจาของ หวงแหนในทรัพยากรสิ่งแวดลอมและสิ่งท่ีทองถ่ิน
รวมกันสรางและอนุรักษไวตามกระบวนการและระเบียบ  กฎหมายกําหนด และประสานสวนราชการ  องคกร
ทองถ่ินอ่ืน ๆ ในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

 
2. จุดมุงหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
 1.  ยึดหลักการบริหารแบบธรรมาธิบาล  เนนการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการบริหาร
จัดการเทศบาล การจัดทําแผนพัฒนา การจัดทําเทศบัญญัติงบประมาณและกิจกรรม/โครงการของเทศบาล   การ
ฝกอบรมเพ่ิมพูนความรูความสามารถแกผูบริหาร  สมาชิก  และพนักงานทองถ่ิน 
 2. จัดระบบการบัญชี การคลังและกระบวนการบริหารการจัดการงบประมาณใหสอดคลองกับ
ภารกิจ  และครอบคลุมสภาพปญหาและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินทุกๆดาน  ฝกอบรมบุคลากรท่ีเก่ียวของ 
 3. พัฒนาดานการศึกษา  คุณภาพชีวิตคนในทองถ่ิน  อาชีพ  ความเขมแข็งของชุมชน/หมูบาน กลุม
อาชีพ เชน สงเสริมการศึกษาในพ้ืนท่ี การเลนและแขงขันกีฬาประชาชน เยาวชน พัฒนากลุมอาชีพการศึกษาดูงาน  
ฯลฯ 
 4. การพัฒนาบุคลากรดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยีสารสนเทศ การสื่อสาร การผังเมืองและใช
เทคโนโลยใีนการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ 
 5. การพัฒนาบุคลากรดานภาษี พัฒนาระบบภาษี แผนท่ีภาษี การจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพ
และใหความรูแกผูมีหนาท่ีเสียภาษี 
 6. การสงเสริมภาคการเกษตร  การผลิต  การแปรรูป การจําหนาย การตลาด  สงเสริมดาน
อุตสาหกรรมขนาดเล็ก ขนาดกลางและขนาดใหญในพ้ืนท่ี  พัฒนาดานการทองเท่ียว การบริหารและบุคลากร ดาน
การทองเท่ียว สรางจิตสํานึกและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 
 7.  สรางเครือขายการคมนาคมเพ่ือเชื่อมโยงระบบเศรษฐกิจการคมนาคม  ความสะดวก
ปลอดภัยในการเดินทางสัญจรในพ้ืนท่ี   พัฒนาดานไฟฟาและแสงสวางตามถนน/หมูบาน  พัฒนาดานสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ  เชน  แหลงน้ํา  ท้ังน้ํากิน  น้ําใช  น้ําเพ่ือการเกษตร อุตสาหกรรม การบริหาร ฯลฯ ใหคลอบคลุม
พ้ืนท่ีและความตองการ 
 8. อนุรักษ รักษาและสืบทอดประเพณี วัฒนธรรม วันสําคัญของชาติ รวมท้ังภูมิปญญาทองถ่ิน 
เพ่ือสืบทอดแกคนรุนลูกหลานและสืบไป 
 9. สงเสริมใหประชาชนและหนวยงานในทองถ่ิน ไดมีสวนรวมในการบริหารงานเทศบาล  ตาม
ขบวนการ รวมคิด  รวมทํา  รวมรับผิดชอบและรวมเปนเจาของ หวงแหนในทรัพยากรสิ่งแวดลอมและสิ่งท่ีทองถ่ิน
รวมกันสรางและอนุรักษไวตามกระบวนการและระเบียบ  กฎหมายกําหนด และประสานสวนราชการ  องคกร
ทองถ่ินอ่ืน  ในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินในดานตาง ๆ ตามอํานาจหนาท่ีและภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 
 



 

  ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห ภ า ร กิ จ  อํ า น า จ ห น า ท่ี ข อ ง เ ท ศ บ า ล  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ต ิ

สภาตําบลและเทศบาล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  ท้ังนี้เพ่ือใหทราบวาเทศบาล มีอํานาจหนาท่ีท่ีจะ

เขาไปดําเนินการแกไขปญหาในเขตพ้ืนท่ีใหตรงกับความตองการของประชาชนไดอยางไร โดยสามารถกําหนดแบง

ภารกิจได เปน 7 ดาน ซ่ึงภารกิจดังกลาวถูกกําหนดอยูในพระราชบัญญัติสภาตําบลและเทศบาล พ.ศ.2537 และ

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542   ดังนี้ 

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน มีภารกิจท่ีเกี่ยวของดังนี้ 
1.1 จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
1.2 ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
1.3 ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
1.4 ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา  (มาตรา 68 (3)) 
1.5 การสาธารณูปโภคและการกอสรางอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
1.6 การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

2. ดานสงเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
2.1  สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ (มาตรา 67(6)) 
2.2 ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (มาตรา 67(3)) 
2.3 ใหมีและบํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬาการพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
2.4 การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี  คนชรา และ

ผูดอยโอกาส (มาตรา 16(10)) 
2.5 กา รป รั บ ป รุ ง แ หล ง ชุ ม ช นแ อ อั ดแ ละ กา ร จั ด ก า ร เ ก่ี ย ว กั บ ท่ี อ ยู อ า ศั ย  

(มาตรา 16(2)) 
2.6 การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
2.7 ก า ร ส า ธ า ร ณ สุ ข  ก า ร อ น า มั ย ค ร อ บ ค รั ว แ ล ะ ก า ร รั ก ษ า พ ย า บ า ล  

(มาตรา 16(19)) 
3.  ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย มีภารกิจ 

                            ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

3.1 การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
3.2 การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 

68(8) 
3.3 การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
3.4 จัดใหมีท่ีจอดรถ (มาตรา 16(3)) 



 

3.5 การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (มาตรา 
16(17)) 

3.6 การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 
3.7 การรรักษความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตเทศบาล 

4.  ดานการวางแผน การสงเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการทองเท่ียว มีภารกิจ 
                           ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

4.1 สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6) 
4.2 ใหมีและสงเสริมกลุมเกษตรกร และกิจการสหกรณ (มาตรา 68(5)) 
4.3 บํารุงและสงเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
4.4 ใหมีตลาด (มาตรา 68(10)) 
4.5 การทองเท่ียว (มาตรา 68(12)) 
4.6 กิจการเก่ียวกับการพาณิชย (มาตรา 68(11)) 
4.7 การสงเสริม การฝกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
4.8 การพาณิชยกรรมและการสงเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 
4.9 การสงเสริมการลงทุนและการทํากิจกรรม ไมวาการดําเนินการเองหรือรวมกับ

บุคคลอ่ืหรือจากสหการ 
5.  ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีภารกิจท่ี                      
       เกี่ยวของ ดังนี้ 

5.1 คุ มครอง  ดู แล  และบํ า รุ ง รั กษาทรั พยากรธ ร รมชาติ และสิ่ ง แ วดล อม  
(มาตรา 67(7)) 

5.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 

5.3 การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ (มาตรา 17 (12)) 
5.4 การกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

6.  ดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถิ่น มีภารกิจ 
                           ท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

6.1 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 
(มาตรา 67(8) 

6.2 สงเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
6.3 การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
6.4 การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน(มาตรา 

17(18)) 
6.5 จัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 

7.  ดานการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของสวนราชการ 



 

                            และองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีภารกิจท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

7.1 สนับสนุนเทศบาลตําบลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนในการพัฒนาทองถ่ิน 
(มาตรา 45(3)) 

7.2 ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ใหตามความจําเปนและสมควร (มาตรา 67(9)) 

7.3 ส ง เ ส ริ ม ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง ร า ษ ฎ ร  ใ น ก า ร มี ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น  
(มาตรา 16(16)) 

7.4 การประสานและใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน (มาตรา 17(3)) 

7.5 การสรางและบํารุงรักษาทางบกและทางน้ําท่ีเชื่อมตอระหวางองคการปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืน (มาตรา 17(16)) 

ภารกิจท้ัง  7  ดาน ตามท่ีกฎหมายกําหนดให อํานาจเทศบาล สามารถ 

จะแกไขปญหาของเทศบาลตําบลชองเม็กไดเปนอยางดี มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความตองการ

ของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีประกอบดวยการดําเนินการของเทศบาล จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ แผนพัฒนาตําบล   นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของ

ผูบริหารของเทศบาลเปนสําคัญ 

6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย จะดําเนินการ มีดังนี้ 
6.1  ภารกิจหลัก 

6.1.1 ดานการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐาน 
6.1.1 ดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.2 ดานการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย 
6.1.3 ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
6.1.4 ดานการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.5 ดานการสงเสริมการศึกษา 
6.1.6 ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 การฟนฟูวัฒนธรรมและสงเสริมประเพณี 
6.2.2 การสนับสนุนและสงเสริมศักยภาพกลุมอาชีพ 
6.2.3 การสงเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  

7. สรุปปญหาและแนวทางในการกําหนดโครงสรางสวนราชการและกรอบอัตรากําลัง   

 วิเคราะหอัตรากําลังท่ีมี ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย 
  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม   (SWOT Analysis) เปนเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ สําหรับองคกร  ซ่ึงชวยผูบริหารกําหนด  จุดแข็ง และ จุดออน ขององคกร จากสภาพแวดลอมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปจจัย ตาง ๆ ตอการทํางานขององคกร 
การวิเคราะห SWOT Analysis  เปนเครื่องมือในการวิเคราะหสถานการณ  เพ่ือให ผูบริหารรูจุดแข็ง  จุดออน  
โอกาส  และอุปสรรคขององคกร ซ่ึงจะชวยใหทราบวาองคกรไดเดินทางมาถูกทิศและไม หลงทาง  นอกจากนี้ยัง
บอกไดวาองคกรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเปาหมายไดดีหรือไม  ม่ันใจไดอยางไรวาระบบการ ทํางานในองคกรยังมี
ประสิทธิภาพอยู  มีจุดออนท่ีจะตองปรับปรุงอยางไร  ซ่ึงการวิเคราะหสภาวะแวดลอม   SWOT Analysis มีปจจัย
ท่ีควรนํามาพิจารณา  2  สวน  ดังนี้    

1. ปจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ไดแก 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเดนหรือจุดแข็ง ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน เปนขอดีท่ี เกิดจาก
สภาพแวดลอมภายในองคกร เชน จุดแข็งดานสวนประสม จุดแข็งดานการเงิน จุดแข็งดานการผลิต  จุดแข็ง ดาน
ทรัพยากรบุคคล องคกรจะตองใชประโยชนจากจุดแข็งในการกําหนดกลยุทธ                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดดอยหรือจุดออน ซ่ึงเปนผลมาจากปจจัยภายใน  เปน ปญหาหรือ

ขอบกพรองท่ีเกิดจากสภาพแวดลอมภายในตางๆ ขององคกร ซ่ึงองคกรจะตองหาวิธีในการแกปญหานั้น     

2. ปจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ไดแก 
2.1 O มาจาก Opportunities  

หมายถึง โอกาส  เปนผลจากการท่ีสภาพแวดลอม ภายนอกขององคกรเอ้ือ
ประโยชนหรือสงเสริมการ ดําเนินงานขององคกร โอกาสแตกตางจากจุดแข็งตรงท่ีโอกาสนั้น เปนผลมาจาก
สภาพแวดลอมภายนอก แตจุดแข็งนั้นเปนผลมาจากสภาพแวดลอมภายใน  ผูบริหารท่ีดีจะตองเสาะ แสวงหา
โอกาสอยูเสมอ และใชประโยชนจากโอกาสนั้น 

2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เปนขอจํากัดท่ีเกิดจากสภาพแวดลอม ภายนอก ซ่ึงการบริหาร

จําเปนตองปรับกลยุทธใหสอดคลองและพยายามขจัดอุปสรรค ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใหไดจริง  
 



 

   
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของบุคลากรในสังกัด เทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 

1. มีภูมิลําเนาอยูในพ้ืนท่ี เทศบาล และพ้ืนท่ีใกล 

เทศบาล 

2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ป เปนวัยทํางาน 

3. มีผูหญิงมากกวาผูชายทําใหการทํางานละเอียด 

   รอบครอบไมมีพฤติกรรมเสี่ยงตอการทุจริต 

4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรูเพ่ิมเติมอยูเสมอ 

5. เปนคนในชุมชนสามารถทํางานคลองตัว  โดยใช 

    ความสัมพันธสวนตัวได 

จุดออน   W 

1. บางสวนมีความรูไมสอดคลองกับภารกิจของ 

เทศบาล 

2. ทํางานในลักษณะเชื่อความคิดสวนตัวมากกวา

หลักการและเหตุผลท่ีถูกตองของทางราชการ 

3. มีภาระหนี้สิน 

  

โอกาส   O 

1. มีความใกลชิดคุนเคยกับประชาชนทําใหเกิดความ

รวมมือในการทํางานงายข้ึน 

2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนไดตลอดเวลา 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ

ทํางานและ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

ขอจํากัด   T 

1. สวนมากมีเงินเดือน/คาจางนอย รายไดไมเพียงพอ 

2. ระดับความรูไมเหมาะสมสอดคลองกับความยาก

ของงาน 

3. พ้ืนท่ีกวางทําใหบุคลากรท่ีมีอยูไมพอใหบริการ 

4. มีความกาวหนาในวงแคบ 

 
วิเคราะหปจจัยภายใน ภายนอก (SWOT)   

ของเทศบาลตําบลนิคมสรางตนเองลําโดมนอย (ระดับองคกร) 

จุดแข็ง   S 

1. บุคลากรมีความรักถ่ินไมตองการยาย 

2. การเดินทางสะดวกทํางานเกินเวลาได 

3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผูบริหารและการ 

    ทํางาน และ เทศบาลในฐานะตัวแทน 

4. มีการสงเสริมการศึกษาและฝกอบรมบุคลากร 

5. ใหโอกาสในการพัฒนาและสงเสริมความกาวหนา

ของบุคลากรภายในองคกรอยางเสมอภาคกัน 

6. สงเสริมใหมีการนําความรูและทักษะใหม ๆ ท่ีได

จากการศึกษาและฝกอบรมมาใชในการปฏิบัติงาน 

 

จุดออน   W 

1. ขาดบุคลากรท่ีมีความรูเฉพาะดานทางวิชาชีพ 

2. พ้ืนท่ีพัฒนากวาง ปญหามากทําใหบางสายงานมี

บุคลากรไมเพียงพอหรือไมมี 

3. อาคารสํานักงานคับแคบ  

 



 

โอกาส   O 

1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพฒันา เทศบาล ดี 

2. มีความคุ้นเคยกนัทกุคน 

3. บคุลากรมีถ่ินท่ีอยูก่ระจายทัว่เขต เทศบาล ทําให้รู้ สภาพ

พืน้ท่ี ทศันคติของประชาชนได้ดี 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญาโท

เพ่ิมขึน้ 

5. ผู้บริหารและผู้บงัคบับญัชาตามสายงานมีบทบาทในการ

ช่วยให้บคุลากรบรรลเุป้าประสงค์ 

 

ข้อจํากดั  T 

1. มีระบบอุปถัมภ์และกลุ่มพรรคพวกจาก ความสมัพันธ์

แบบเครือญาติในชมุชน การ  ดําเนินการทางวินยัเป็นไปได้

ยากมกักระทบญาตพ่ีิน้อง 

2. ขาดบคุลากรท่ีมีความเช่ียวชาญบางสายงานความรู้ท่ีมี

จํากัดทําให้ต้องเพ่ิมพนูความรู้ให้หลากหลายจึงจะทํางาน

ได้ ครอบคลมุภารกิจ ของ เทศบาล 

3. งบประมาณน้อยเมื่อเปรียบเทียบกบัพืน้ท่ี จํานวน 

    ประชากร และภารกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

8. โครงสรางการกําหนดสวนราชการ 

 8.1 การกําหนดโครงสรางสวนราชการ 

  เทศบาลตําบลชองเม็ก  ไดกําหนดภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีจะดําเนินการดังกลาว โดย

กําหนดตําแหนงของพนักงานเทศบาลใหตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการกําหนดโครงสรางสวนราชการท่ีจะ

รองรับการดําเนินการตามภารกิจนั้น  อาจกําหนดเเปนภารกิจอยูในรูปของงาน และในระยะตอไป เม่ือมีการ

ดําเนินการตามภารกิจนั้น และเทศบาลพิจารณาเห็นวา ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาต้ังเปน

สวนราชการตอไป โดยเริ่มแรกกําหนดโครงสรางไว ดังนี้    

โครงสรางตามแผนอัตรากําลังปจจุบัน โครงสรางตามแผนอัตรากําลังใหม 
หมาย

เหตุ 

1. สํานักงานปลัดเทศบาล 

1.1 งานบริหารท่ัวไป/งานธุรการ 

- งานสารบรรณ/งานธุรการ 

-งานเลขานุการ 

-งานเลือกตั้งและงานรัฐพิธี 

1.2 งานการเจาหนาท่ี 

-งานบริหารงานบุคคล 

-งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

-งานสวัสดิการพนักงานเทศบาลและลูกจาง 

1.3 งานทะเบียนราษฎร 

-ดําเนินการตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 

-งานจัดเตรียมการเลือกตั้งและดําเนินการเลือกตั้ง 

1.4 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

-งานนโยบายและแผน 

-งานสถิติวิชาการ 

-งานสรางความเขมแข็งของชุมชน/แผนชุมชน 

-งานงบประมาณ 

1.5 งานนิติการ 

-งานกฎหมายและคดี 

-งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 

-งานขอบังคับและระเบียบ 

1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-งานอํานวยการ 

1. สํานักงานปลัดเทศบาล 

1.1 งานบริหารท่ัวไป/งานธุรการ 

- งานสารบรรณ/งานธุรการ 

-งานเลขานุการ 

-งานเลือกตั้งและงานรัฐพิธี 

1.2 งานการเจาหนาท่ี 

-งานบริหารงานบุคคล 

-งานขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ 

-งานสวัสดิการพนักงานเทศบาลและลูกจาง 

1.3 งานทะเบียนราษฎร 

-ดําเนินการตามพระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร 

-งานจัดเตรียมการเลือกตั้งและดําเนินการเลือกตั้ง 

1.4 งานวิเคราะหนโยบายและแผน 

-งานนโยบายและแผน 

-งานสถิติวิชาการ 

-งานสรางความเขมแข็งของชุมชน/แผนชุมชน 

-งานงบประมาณ 

1.5 งานนิติการ 

-งานกฎหมายและคดี 

-งานรองเรียนรองทุกขและอุทธรณ 

-งานขอบังคับและระเบียบ 

1.6 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

-งานอํานวยการ 

 



 

-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ 

-งานฟนฟูและปองกันยาเสพติด 

-งานศูนย อพปร. 

1.7 งานรักษาความสงบเรียบรอย 

-งานเทศกิจ 

-งานจัดระเบียบการจราจร 

1.8 งานพัฒนาชุมชน 

-งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 

-งานสํารวจและดูแลกองทุนตางๆการสรางความ

เขมแข็งของกองทุน สงเสริมกลุมอาชีพ 

-งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับอาชีพ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

-งานสงเสริมการทองเท่ียว พัฒนารายไดของประ

ขาขนใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

-งานจายเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ พิการ ผูปวยเอดส 

การพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ

ประชาสัมพันธ 

2. กองคลัง 

2.1 งานการเงินและบัญชี 

-งานการเงินการบัญชี การจัดทํารายงาน การเบิก 

– จาย ตรวจสอบเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบการเงิน

การคลัง ฯลฯ 

-งานจัดทําฎีกาการเบิกจายเงิน การตรวจสอบฎีกา 

-การเก็บรักษาเงิน 

2.2  งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานพัสดุ/การจัดซ้ือจัดจาง 

-งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 

-งานจัดทําระบบขอมูล 

2.3 งานพัฒนารายได 

-งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต 

-งานพัฒนารายไดการจัดทําแผนท่ีภาษี 

-งานควบคุมกิจการ การคาและคาปรับ 

-งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตางๆ 

-งานฟนฟูและปองกันยาเสพติด 

-งานศูนย อพปร. 

1.7 งานรักษาความสงบเรียบรอย 

-งานเทศกิจ 

-งานจัดระเบียบการจราจร 

1.8 งานพัฒนาชุมชน 

-งานสํารวจและจัดตั้งคณะกรรมการชุมชน 

-งานสํารวจและดูแลกองทุนตางๆการสรางความ

เขมแข็งของกองทุน สงเสริมกลุมอาชีพ 

-งานฝกอบรมและเผยแพรความรูเก่ียวกับอาชีพ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

-งานสงเสริมการทองเท่ียว พัฒนารายไดของประ

ขาขนใหมีคุณภาพชีวิตดีข้ึน 

-งานจายเบี้ยยังชีพ ผูสูงอายุ พิการ ผูปวยเอดส 

การพัฒนาสงเสริมคุณภาพชีวิตและการ

ประชาสัมพันธ 

2. กองคลัง 

2.1 งานธุการกองคลัง 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองคลัง 

2.2 งานการเงินและบัญชี 

-งานการเงินการบัญชี การจัดทํารายงาน การเบิก 

– จาย ตรวจสอบเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบการเงิน

การคลัง ฯลฯ 

-งานจัดทําฎีกาการเบิกจายเงิน การตรวจสอบฎีกา 

-การเก็บรักษาเงิน 

2.3  งานพัสดุและทรัพยสิน 

-งานพัสดุ/การจัดซ้ือจัดจาง 

-งานทะเบียนเบิกจายวัสดุครุภัณฑ 

-งานจัดทําระบบขอมูล 

2.4 งานพัฒนารายได 

-งานภาษีอากร คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาต 



 

-งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

2.4 งานธุการกองคลัง 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองคลัง 

3. กองชาง 

3.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองชาง 

-งานจัดทําทะเบียนพัสดุงานกอสราง 

-งานรับเรื่องราวรองเรียนและรองทุกข ของกอง

ตางๆ 

3.2 งานเคหะและชุมชน 

-งานประเมิณราคา 

-งานควบคุมการกอสรางอาคาร/ติเติมปรับปรุง

ซอมแซมอาคาร 

-งานออกแบบและบริการขอมูล 

3.3 งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

-งานสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 

-งานไฟฟาสาธารณะ 

-งานสภานท่ีและงานการเกษตร 

3.4 งานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-งานกอสรางถนน หนทาง 

-งานปรับปรงุ/ซอมแซมถนน หนทาง 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม 

4.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ 

-งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ 

4.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

-งานรักษาความสะอาดสิ่งแวดลอม 

-งาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.3งานการพาณิชย 

-งานตลาดสด 

-งานโรงฆาสัตว 

-งานพัฒนารายไดการจัดทําแผนท่ีภาษี 

-งานควบคุมกิจการ การคาและคาปรับ 

-งานทะเบียนควบคุมและเรงรัดรายได 

3. กองชาง 

3.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองชาง 

-งานจัดทําทะเบียนพัสดุงานกอสราง 

-งานรับเรื่องราวรองเรียนและรองทุกข ของกอง

ตางๆ 

3.2 งานเคหะและชุมชน 

-งานประเมิณราคา 

-งานควบคุมการกอสรางอาคาร/ติเติมปรับปรุง

ซอมแซมอาคาร 

-งานออกแบบและบริการขอมูล 

3.3 งานบริหารท่ัวไปเก่ียวกับอุตสาหกรรมและ

การโยธา 

-งานสาธารณูปโภค – สาธารณูปการ 

-งานไฟฟาสาธารณะ 

-งานสภานท่ีและงานการเกษตร 

3.4 งานโครงสรางพ้ืนฐาน 

-งานกอสรางถนน หนทาง 

-งานปรับปรงุ/ซอมแซมถนน หนทาง 

4.กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 

4.1 งานธุรการ 

-งานสารบรรณ 

-งานประสานงานและรวมมือกับหนวยงานตางๆ        

4.2 งานสุขาภิบาลและอนามัยสิ่งแวดลอม 

-งานรักษาความสะอาดสิ่งแวดลอม 

-งาอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

4.3งานการพาณิชย 

-งานตลาดสด 

-งานโรงฆาสัตว 



 

4.4งานเคหะและชุมชน 

-งานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

-งานท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 

-งานสงเสริมสุขภาพและปองกันควบคุมโรค 

-งานอนามัยแมและเด็ก 

-งานสาธารณสุขมูลฐาน 

5.  กองการศึกษา   

5.1  งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองการศึกษา 

4.2 งานการศึกษา 
- งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 

5.3 งานกีฬาและนันทนาการ 

-งานสงเสริมและสนบัสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา 

-งานกิจกรรมนันทนาการตางๆ 

5.4งานสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณีอันดีงาม 

-สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  

-กําหนดแผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจกรรม และ

งานประเพณีทองถ่ิน 

-งานจัดกิจกรรมอนุรักษสงเสริมประเพณี 

ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนประโยชนตอ

ประชาชน 

4.4งานเคหะและชุมชน 

-งานขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

-งานท่ัวไปเก่ียวกับสาธารณสุข 

-งานสงเสริมสุขภาพและปองกันควบคุมโรค 

-งานอนามัยแมและเด็ก 

-งานสาธารณสุขมูลฐาน 

5.  กองการศึกษา   

5.1  งานธุรการ 

-งานสารบรรณ/งานธุรการท่ัวไปกองการศึกษา 

5.2 งานการศึกษา 
5.3 งานศูนยพัฒนาเด็กเล็กกอนวัยเรียน 

5.4 งานกีฬาและนันทนาการ 

-งานสงเสริมและสนบัสนุนการจัดกิจกรรมดานกีฬา 

-งานกิจกรรมนันทนาการตางๆ 

5.5งานสงเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมและ

ประเพณีอันดีงาม 

-สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานศาสนา 

ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงาม  

-กําหนดแผนการปฏิบัติงานเก่ียวกับกิจกรรม และ

งานประเพณีทองถ่ิน 

-งานจัดกิจกรรมอนุรักษสงเสริมประเพณี 

ศิลปะวัฒนธรรมประเพณีท่ีเปนประโยชนตอ

ประชาชน 

 

 

 

 

 



 

        จากขอ  8.1  โครงสราง   เทศบาลตําบลชองเม็ก  ไดวิเคราะหการกําหนดตําแหนง จาก

ภารกิจท่ีจะดําเนินการในแตละสวนราชการในอนาคต 3 ป ซ่ึงเปนตัวสะทอนให เห็นวาปริมาณงาน 

ในแตละสวนราชการมีเทาใด เพ่ือนํามาวิเคราะหวาจะใชตําแหนงใด จํานวนเทาใด ในสวนราชการใด  

ในระยะเวลา 3 ป ขางหนา จึงจะเหมาะสมกับภารกิจ และปริมาณงาน และเพ่ือใหคุมคาตอการใชจายงบประมาณ 

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเพ่ือใหการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โดยนําผลการวิเคราะหตําแหนงมากรอกขอมูลลงในกรอบอัตรากําลัง 3 ป  

1. สํานักงานปลัด    
1.1 พนักงานเทศบาล 9   อัตรา  
1.2 ลูกจางประจํา 1   อัตรา 
1.3 พนักงานจาง  11 อัตรา 

2. กองคลัง  
2.1 พนักงานเทศบาล 3   อัตรา 
2.2 ลูกจางประจํา -    อัตรา 
2.3 พนักงานจาง  3   อัตรา 

3. กองชาง 
3.1 พนักงานเทศบาล 1   อัตรา 
3.2 พนักงานจาง  3   อัตรา 

4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม   
5.1 พนักงานเทศบาล 1   อัตรา 
5.2 ลูกจางประจํา 4   อัตรา 
5.3 พนักงานจาง   9   อัตรา 

5. กองการการศึกษา   
4.1 พนักงานเทศบาล 3   อัตรา 
4.2 พนักงานครู  7   อัตรา 
4.3 พนักงานจาง  3   อัตรา 
 

 การกําหนดสายงานในเทศบาลตําบลชองเม็ก เพ่ือพิจารณาปรับลด หรือเพ่ิมอัตรากําลัง ใน

แผนอัตรากําลัง 3 ป ประจําปงบประมาณ  2564 – 2566  นั้น  เทศบาลตําบลชองเม็ก มีปลัดเทศบาล 

(บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จํานวน 1 คน รองปลัดเทศบาล(บริหารงานทองถ่ิน ระดับตน) จําวน 1 คน เปนผูดูแล

บังคับบัญชา และมีหัวหนา สวนราชการ (ผูอํานวยการกอง / อํานวยการ ระดับตน ) 5 สวนราชการ ปกครองบังคับ

บัญชา ผูใตบังคับบัญชาในแตละสวนราชการ ซ่ึงแตละสวนราชการมีสายงาน ในแตละสวนราชการ  จํานวนคน  ท่ี

ประกอบไปดวย พนักงานเทศบาล  ลูกจางประจํา และพนักงาน เพ่ือนําเอาจํานวนคนมาเปรียบเทียบสัด สวนการคิด

ปริมาณงานในแตละสายงาน และเม่ือนําปริมาณของแตละสายงานในภาพรวมท่ีไดมาเปรียบเทียบการกําหนดจํานวน

อัตราคนในแตละสายงาน ดังตาราง    



 

 
8.2 การวิเคราะหการกําหนดตําแหนงพนังงานเทศบาลและพนักงานจางสวนทองถ่ิน 

 เทศบาลตําบลชองเม็กไดวิเคราะหกําหนดตําแหนงของภารกิจท่ีดําเนินการพันธะกิจหลักขององคกรและ
ปริมาณงานและไดทํากรอบโครงสรางอัตรากําลังใหมแลว ใหทําการวิเคราะหเพ่ือประมาณการ การใชอัตรากําลัง
พนักงานเทศบาลพนักงานจางสวนทองถ่ินและลูกจางในอนาคตในระยะแผนอัตรากําลัง 3 ป ตอไปขางหนาจะไดมี
การใชจํานวนพนักงานเทศบาลพนักงานจางและลูกจางจํานวนเทาใด จึงจะเหมาะสมกับภารกิจปริมาณงานเพ่ือเปน
การคุมคาการใชงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรอบอัตรากําลังพนักงานเทศบาลและพนักงานจาง 3 ป 
ฉบับปรับปรุงครั้งท่ี 1 ระหวางป พ.ศ.2564-2566 

 
สวนราชการ จํานวน 

(คน) 
กรอบอัตรากําลังใหม เพ่ิม/ลด หมายเหตุ 

2564 2565 2566 2564 2565 2566 

นักบริหารงานทองถ่ิน(ปลัด ตน) 1 1 1 1 - - -  
นักบริหารงานทองถ่ิน(รองปลัด ตน) 1 1 1 1 - - -  

สํานักปลัดเทศบาล         

นักบริหารงานท่ัวไป(ตน) 1 1 1 1 - - -  

นักวิเคราะหนโยบายและแผน(ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานทะเบียนและบัตร(ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักจัดการงานท่ัวไป(ชก.) 1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน(ปก.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานปองกันและบรรเทาฯ(ปง.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานเทศกิจ(ปง.) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(พนง.ขับรถยนต) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยนักวิเคราะหฯ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถเครื่องจักรกลเบา 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานปองกันฯ - - - - - - - วางเดิม 15 พ.ค.61       

ผูชวยเจาพนักงานทะเบียนและบัตร 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  
คนสวน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 5 5 5 5 - - -  



 

         
กองคลัง         
นักบริหารงานคลัง(ตน) 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสด(ุปก/ชก.) - - - - - - - วางเดิม 17 มิ.ย.62      

กสถ.สรรหา 

นักวิชาการจัดเก็บรายได(ปก.) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจางตามภารกิจ         
ผูชวยเจาพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 - - -  
ผูชวยเจาพนักงานจัดเก็บรายได 1 1 1 1 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

กองชาง         

นักบริหารงานชาง(ตน) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยชางไฟฟา 2 2 2 2 - - -  

คนงาน(ผูมีทักษะ) 1 1 1 1 - - -  

กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม         

นักบริหารงานสาธารณสุข(ตน) 1 1 1 1 - - -  
ลูกจางประจํา(พนักงานขับรถยนต) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(คนงานประจํารถขยะ) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(คนงานประจํารถขยะ) 1 1 1 1 - - -  

ลูกจางประจํา(คนงานประจํารถขยะ) 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจางตามภารกิจ         

คนงาน(ผูมีทักษะประจํารถขยะ) 5 5 5 5 - - -  

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

คนงาน(ผูมีทักษะ) 2 2 2 2 - - -  

พนักงานขับรถยนต 1 1 1 1 - - -  

กองการศึกษา         

นักบริหารการศึกษา(ตน) - - - - - - - วางเดิม 1 ม.ค.60      
กสถ.สรรหา 

นักวชิาการศึกษา(ปก.) 1 1 1 1 - - -  

เจาพนักงานธุรการ(ชง.) 1 1 1 1 - - -  



 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก         

ครูผูดูแลเด็ก 6 7 7 7 - - - วางเดิม 15 ส.ค.61      
กสถ.สรรหา 

พนักงานจางตามภารกิจ         

ผูชวยเจาพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

คนสวน 1 1 1 1 - - -  

รวม 53 54 54 54 - - -  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

12.แนวทางพัฒนาพนักงานสวนทองถิ่น 

เทศบาลตําบลชองเม็ก กําหนดแนวทางการของพนักงานเทศบาลในสังกัดทุกระดับข้ัน  โดยมุงเนน

ไปท่ีพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู  ทัศนคติท่ีดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีราชการมี

ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดทําแผนอัตรากําลัง 3 ป การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู

ท่ัวไปในการปฏิบัติงาน  เสริมความรูและทักษะในแตละตําแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติสวนตัว  และ

ดานอ่ืน ๆ ท่ีจําเปนแลว เทศบาลตําบลชองเม็ก  ตระหนักเปนอยางยิ่ง โดยมุงเนนท่ีจะพัฒนาตามนโยบายของ

รัฐบาลแหงรัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด 4.0  เพ่ือประโยชนของประชาชนเปนหลัก  

กลาวคือ 

1. เปนเทศบาลท่ีเปดกวางและเชื่อมโยงกัน  มีการบริหารจัดการท่ีเปดเผย โปรงใส  ในการทํางาน  

บุคคลภายนอกสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของ หนวยงานได  มีการแบงปนขอมูลซ่ึงกันและกัน ระหวาง

หนวยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนท่ัวไป  เพ่ือเปนการตรวจสอบการทํางานระหวางกันและเปดกวางซ่ึงการ

มีสวนรวม การสรางเครือขาย 

2. เทศบาลยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  เปนการทํางานท่ีตองเขาใจประชาชนเปนหลัก ทํางานเชิง

รุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคําถามเสมอวา ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไข  ปญหาความตองการและ

ตอบสนองความตองการประชาชนเปนสําคัญ  การอํานวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกสวนราชการ เพ่ือเปดโอกาส

ตอบโจทยการทํางานรวมกัน  เทศบาลตําบลชองเม็ก มุงเนนใหประชาชนใชระบบดิจิตอล  อิเล็กทรอนิกส  เพ่ือให

ประชาชนกาวทันความกาวหนาของระบบขอมูลสารสนเทศ  โดยเปดใหประชาชนใชบริการ  WIFI ฟรี  รวมถึงเปด

โอกาสใหประชาชนใชระบบอินเตอรเน็ตท่ีหนวยงาน  ใหขอมูลผานไลน  เว็บไซด  ของหนวยงานดวย 

3. เปนเทศบาลท่ีมีขีดสมรรถนะ ในดานการปฏิบัติงานสาธารณสุข ทําใหเทศบาลตําบลชองเม็ก มี

ขีดความสามารถในการใหบริการสาธารณสุข โดดเดน และทันทวงทีตอความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  ทําให

เทศบาลตําบลชองเม็ก มีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากร เพ่ือสนับสนุนงานในดานสาธารณสุขไดเปน

อยางดี  

 ท้ังนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดเทศบาลตําบลชองเม็ก  ตามแนวทางขางตนนั้น กําหนดใหทุก
ตําแหนง ไดมีโอกาสท่ีจะไดรับการพัฒนา ในชวงระยะเวลาตามแผนอัตรากําลัง 3 ป ซ่ึงวิธีการพัฒนา  อาจใช
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เชน  การปฐมนิเทศ  การฝกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
ประกอบในการพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพ่ือใหงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิดผลดีตอ
ประชาชนและทองถ่ิน ซ่ึงการพัฒนาแรกจะเนนท่ีการพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานท่ีจําเปนตอ
การปฏิบตัิราชการ เชน   
 

 การบริหารโครงการ  
 การใหบริการ 
 การวิจัย 



 

 

 ทักษะการติดตอสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใชเทคโนโลยีสมัยใหม  เชน การใชโปรแกรมคอมพิวเตอรตางๆ เปนตน 

 สวนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  เทศบาลตําบลชองเม็กเล็งเห็นวา มีความสําคัญอยาง

ยิ่ง เนื่องจากวา บุคลากรท่ีมาดํารงตําแหนง ในสังกัดนั้น  มีท่ีมาของแตละคนไมเหมือนกันตางสถานท่ี  ตางภาค  

ตางภาษาถ่ิน  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่ง  ประกอบกับ

พฤติการณปฏิบัติราชการเปนคุณลักษณะรวมของพนักงานเทศบาลทุกคนท่ีพึงมี   เปนการหลอหลอมใหเกิด

พฤติกรรมและคานิยมพึงประสงครวมกัน  เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดกับเทศบาลตําบลชองเม็ก  ประกอบดวย 

 การมุงผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเขาใจในองคกรและระบบงาน 
 การบริการเปนเลิศ 
 การทํางานเปนทีม 

ยุทธศาสตรท่ี 1 ยุทธศาสตรดานการสรางระบบการจัดการความรูและการพัฒนากําลังคน 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.1  แผนงานดานพัฒนาความรูใน 
องคกร 
-  การดําเนินงานของคณะกรรมการ 
 พัฒนาระบบราชการและ 
ยุทธศาสตรกําลังคนเทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
 
-  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเวที 
   วิชาการขาราชการรูทันการ 
   เปลี่ยนแปลง 

 
 
- จํานวนครั้งการประชุมของ 
 คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
และยุทธศาสตรกําลังคน  เทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
 
 
-  จํานวนครั้งของการจัดเวทีวิชาการ 
    ขาราชการรูทันการเปลี่ยนแปลง 

 
 
- จัดกิจกรรมประชุมเพ่ือกําหนด 
 แนวทางและการดําเนินงานพัฒนา 
ระบบราชการและยุทธศาสตรการ 
พัฒนา  เทศบาลตําบลชองเม็ก 
 
-  จัดประชุมแลกเปลี่ยนความรู
และถายทอดความรูวิชาการดาน
ตาง ๆ เปนประจําทุกเดือน  เดือน
ละ  1  ครั้ง  รวม  12  ครั้งตอป 

1.2  แผนงานจัดทําระบบแผนและ 
ประสานการพัฒนาระบบราชการ
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัด 
-  การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรใน 
   สังกัด 
 

- หนวยงาน/สวนราชการในสังกัด   
เทศบาลตําบลชองเม็กจัดทําแผนปฏิบัติ
ราชการ  เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรในสังกัด 
ปงบประมาณ  2564  แลวเสร็จ 
 

- สวนราชการ/หนวยงานสังกัด   
  เทศบาลตําบลชองเม็ก จัดทํา  
  แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
 



 

 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
-  การหาความจําเปนในการพัฒนา 
   บุคลากร 
 
 
 
 
-  การประชุมประสานแผนการ
พัฒนาบุคลากร 
 
 
 
 
 
-  การจัดระบบฐานขอมูลบุคลากร 
   เทศบาลตําบลชองเม็ก 

-  ทุกสวนราชการ/หนวยงานมีการหา 
   ความจําเปนและมีเอกสารแสดง 
   ข้ันตอนการหาความจําเปนในการ 
   พัฒนาบุคลากรในสังกัดเพ่ือเปน 
   ขอมูลเบื้องตนในการจัดทํา 
   แผนพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
-  มีแผนการพัฒนาบุคลากรประจําป 
-  มีแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล
ประจําปงบประมาณของทุกสวน
ราชการ/หนวยงาน 
-  มีแนวทางการประสานการพัฒนา 
   บุคลากร  ประจําปงบประมาณ  
    2564-2566 
-  มีฐานขอมูลบุคลากรท่ีเปนปจจุบัน 
   ครอบคลุมทุกสวนราชการ/ 
   หนวยงานในสังกัดพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
-  การจัดทําขอมูลบุคลากรแหงชาติ 

-  ทุกสวนราชการจัดใหมีการหา 
   ความจําเปนเบื้องตนในการ
พัฒนา 
   บุคลากรและใชเปนขอมูลในการ 
   จัดทําแผนการพัฒนาบุคลากรใน 
   สังกัด 
 
-  จัดการประชุมสวนราชการ/ 
   หนวยงานจัดทําแผนการพัฒนา 
   พนักงานเทศบาล  ปงบประมาณ      
   2564-2566 
 
 
 
-  ทุกสวนราชการ/หนวยงานจัดทํา 
   ขอมูลบุคลากรในสังกัดใหเปน 
   ปจจุบันครบถวนและสามารถ
นํามา 
   ปรับใชไดทันที 

1.3  แผนงานดานการบริหารงาน 
บุคลากร 
-  มีการแตงตั้ง โอน ยาย ขาราชการ 
   ในสังกัด 
 
-  การเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ 
   ในสังกัด /คาจาง/คาตอบแทน 
 
   
 
-มีการเลื่อนระดับ 
 
 
-  การดําเนินการทางวินัย 
 
 
 

 
 
- มีการแตงตั้ง  (ยาย)  ขาราชการใน 
   สังกัดทุกระดับ 
 
-  มีการเลื่อนข้ันเงินเดือนขาราชการ 
   ในสังกัด/คาจาง/คาตอบแทน 
 
 
 
- มีการเลื่อนระดับขาราชการ ตาม
ประเภท และระดับ ตามหลักเกณฑ 
 
-  มีการดําเนินการทางวินัย 
 
 
 

 
 
- ทุกสวนราชการจัดทําขอมูล
บุคลากร ในสังกัดใหเปนปจจุบัน
ครบถวน  และสามารถนํามาปรับ
ใชไดทันที 
-  เทศบาลเลื่อนข้ันเงินเดือน
ขาราชการ ทุกระดับในสังกัดและ
ใหขอคิดเห็น ประกอบการ/ 
รวมท้ังการเลื่อนคาจาง
ลูกจางประจํา และการเลื่อน
คาตอบแทนพนักงานจาง 
- ขาราชการในสังกัดท่ีมีคุณสมบัติ 
ผานการประเมินตามหลักเกณฑ 
ไดรับการเลื่อนระดับตามมติ ก.ทจ.
จังหวัด 
-  นายกองคการบริหารสวนตําบล 



 

 

ยุทธศาสตรท่ี  2  ยุทธศาสตรดานการฝกอบรม 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
1.4  แผนงานพัฒนาบุคลากรโดย 
การศึกษาตอ  ฝกอบรมทัศนศึกษา 
ดูงานภายใน/ภายนอกประเทศ 
-  โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการ 
   ศึกษาตอท้ังในระบบและนอก
ระบบ 
-  โครงการพัฒนาบุคลากรโดยการ 
   ศึกษาดูงาน/ฝกอบรมกับ
หนวยงาน 
   ภายนอก  ท้ังภายในประเทศและ 
   ตางประเทศ 

-  มีขาราชการ/บุคลากรในสังกัด 
   ศึกษาตอในระบบและนอกระบบ 
 
-  มีขาราชการ/บุคลากรท่ีเขารับการ 
   อบรมดูงานกับหนวยงานใน 
   ตางประเทศ/ภายนอก 

-  ขาราชการในสังกัดไดศึกษาตอ
ตามความตองการขององคกรโดย
การสนับสนุนทุนของสวนราชการ   
ตนสังกัด,ทุนสวนตัว,จังหวัด            
หนวยงานสวนทองถ่ิน  องคกร  และ 
รัฐวิสาหกิจตาง ๆ 
-  มีขาราชการ/บุคลากรท่ีเขารับการ 
อบรมดูงานกับหนวยงาน
ภายในประเทศและภายนอก
ตางประเทศ 

2.1  แผนงานฝกอบรมบุคลากร 
ตามความจําเปน  (หลักสูตร 
กลาง) 
 
 
 
 
 
 
2.2  แผนงานฝกอบรมบุคลากรใน 
       สังกัดหนวยงานตาง ๆ  
       (หลักสูตรเฉพาะดาน) 

- มีการจัดการฝกอบรมสัมมนา  จัด 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการ  หรือการให 
   ความรูในลักษณะของการจัด 
   หลักสูตรตาง ๆ แกขาราชการและ 
   บุคลากรในสังกัด  ตามความ 
   จําเปนและเปนประโยชนกับ 
   หนวยงานโดยกรมสงเสริมการ 
   ปกครองทองถ่ินจัดทําเปน 
   หลักสูตรกลาง 
-  มีการจัดการฝกอบรมสัมมนา  จัด 
   ประชุมเชิงปฏิบัติการหรือใหความรู 
   ในลักษณะของการจัดหลักสูตร  
   ตางๆ โดยจัดทําเปนหลักสูตรเฉพาะ 
   ดาน เชน  ดานสาธารณสุข  ดาน 
   การเกษตร  การพัฒนาชุมชน  ฯลฯ 

- กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
   จัดทําหลักสูตรกลางเพ่ือใหความรู 
   แกประชาชนและบุคลากรใน
สังกัด 
   สวนราชการ/หนวยงานตาง ๆ  
 
 
 
 
 
-  สวนราชการ/หนวยงานจัดทํา 
   หลักสูตรเฉพาะดานเพ่ือพัฒนา 
   บุคลากรในสังกัด  เปนการเพ่ิม 
   และพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติ 
   ใหแกบุคลากรในสังกัด 

 
 

-  การสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
    

-  มีการสรรหาและเลือกสรรบุคลากร 
    

   สามารถดําเนินการทางวินัย
สําหรับ 
   ขาราชการทองถ่ินและบุคลากร
ในสังกัด 
-  ดําเนินการสรรหาและเลือกสรร 
   บุคลากรในสังกัด 



 

 

 
ยุทธศาสตรท่ี  3  ยุทธศาสตรดานการสรางองคกรแหงการเรียนรู 
 

แผนงาน/โครงการ ตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน รายละเอียดแผนงาน/โครงการ 
3.1  แผนงานจัดการความรูเพ่ือ 
สนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
และการพัฒนากําลังคน 
 
3.2  แผนงานสรางเครือขายความ
รวมมือในการพัฒนากําลังคนเพ่ือ
สนับสนุนประเด็น 
ยุทธศาสตรจังหวัด 
-  โครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงานตาง ๆ ใน
สังกัดพ้ืนท่ี  เทศบาลตําบลชองเม็ก 
-  โครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางเทศบาลตําบลชอง
เม็กและองคกรภายนอกท้ังภาครัฐ
และเอกชน 

- มีการทําแผนการจัดการความรู 
เพ่ือสนับสนุนประเด็นยุทธศาสตร 
 
 
-  มีการทําโครงการความรวมมือ 
   ทางวิชาการระหวางหนวยงาน 
   ตาง ๆ ในสังกัดพ้ืนท่ี  เทศบาลตําบล
ชองเม็ก 
-  มีการจัดทําโครงการความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงานและองคกร
ภายนอก เทศบาลตําบลชองเม็ก 

- จัดใหมีคณะทํางานจัดทําระบบการ
บริหารความรูเพ่ือสนับสนุน 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
    
- สนับสนุนใหมีการจัดทําโครงการ 
ความรวมมือทางวิชาการระหวาง
หนวยงานตาง ๆ ในสังกัดพ้ืนท่ี   
เทศบาลตําบลชองเม็ก  เปนการ 
แสวงหาความรวมมือในการพัฒนา
บุคลากร ระหวางหนวยงานตาง ๆ  

 
กลยุทธในการพัฒนาพนักงานเทศบาลตําบลชองเม็ก  มีดังนี้ 
1.ดานการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
1.1 โครงการจัดสงบุคลากรเขารับการอบรมตามหลัดสูตรตาง ๆ 
ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
1.2 โครงการจัดฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1.3  โครงการทัศนศึกษาดูงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน และการปฏิบัติงาน 
2.ดานการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.1 โครงการจัดซ้ืออุปกรณคอมพิวเตอรในการปฏิบัติงาน 
2.2  การประชาสัมพันธกิจกรรม เผยแพรการปฏิบัติงานของเทศบาลตําบลชองเม็ก  ผานทางเว็ปไซต           
ทางโซเชี่ยลตางๆ  เชน เพจเฟซบุค  ไลนของ อปท.   
3.ดานการพัฒนาระบบการสรางแรงจูงใจในการทํางาน 
3.1 พัฒนาระบบการจายเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน และประโยชนตอบแทนอ่ืนใหมีประสิทธิภาพ 
3.2  โครงการเพ่ิมบรรยากาศในการทํางาน และสรางสิ่งแวดลอมท่ีดีในการปฏิบัติงาน 
3.3  กิจกรรมยกยองเชิดชูพนักงานดีเดน ประจาํเดือนหรอืประจาํป 
4.ดานการพัฒนาระบบคุณธรรมและจริยธรรม 
4.1 โครงการฝกอบรมและเสรมิสรางระบบคุณธรรมและจริยธรรมอันดีงาม 
4.2 โครงการคัดเลือกพนักงานท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมดีเดน 



 

 

4.3  การจัดกิจกรรมรณรงคการปองกันและทุจริตในการปฏิบัติราชการ 
4.4  จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของเจาหนาท่ีในองคกร 
 
5.ดานการสรางองคการแหงการเรียนรู 
5.1  โครงการเสริมสรางและพัฒนาองคกร ไปสูการเปนองคการแหงการเรียนรู 
5.2  การจัดกิจกรรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูในองคกร 
5.3  การจัดกิจกรรมรวมกันระหวางผูบริหาร  ผูปฏิบัติงานในเทศบาลตําบลชองเม็ก 
4.4  การสรางสมดุลชีวิตในการปฏิบัติงาน 

 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ของเทศบาลตําบลชองเม็ก 

  เทศบาลตําบลชองเม็ก  ไดประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานเทศบาล  เพ่ือใหพนักงาน

และลูกจาง  มีหนาท่ีดําเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชนสวนรวม  และไมหวังประโยชนสวนตน  อํานวย

ความสะดวกใหบริการประชาชนดวยความเปนธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามคานิยมหลักของ

จริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตย  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชนของประเทศมากกวาประโยชนสวนตน และไมมีประโยชนทับซอน 
4. ยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ใหบริการประชาชนดวยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ 
6. ใหบริการขอมูลขาวสารแกประชาชนอยางครบถวน  ถูกตอง และไมบิดเบือนขอเท็จจริง 
7. การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปรงใส และตรวจสอบได 
8. ยึดม่ันในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
9. ยึดม่ันในหลักจรรยาวิชาชีพขององคกร 
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